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EDITORIAL

POR EL CAMBIO

El pueblo espaiiol ha optado por el cambio. Este es un hecho que
el resultado de las ultimas elecciones generales destaca de manera
innegable. En esta Revista no vamos a valorar politicamente ese
hecho porque no es nuestra mision, pero si vamos a mostrar nues-
tra esperanza en la realidad del cambio dentro de un sector de la
vida publica, en la Administracion de Justicia.

Con reiteracion hemos venido denunciando la situacion de verda-
dera quiebra en que se encuentra nuestra Justicia, y hemos intentado
llamar la atencion de ciudadanos y de poderes puiblicos sobre algo
que estd socavando las bases mismas sobre las que se asienta el
estado de derecho. La insensibilidad de la clase rectora ante estos
problemas, no la deducimos de las palabras, sino de los hechos.
En los cuatro atios transcurridos desde la promulgacion de la Cons-
titucion no se ha hecho nada para desarrollarla, y no se ha garanti-
zado el derecho de los ciudadanos a la justicia.

Cuando una nueva clase politica accede al poder, y lo hace lle-
vando como divisa una aspiracion de cambio, los que hemos venido
propugnando ese cambio en una parcela determinada, hemos visto
renacer la esperanza. Habiamos llegado a dudar de que en los drga-
nos rectores de la politica existiera realmente el deseo de una Admi-
nistracion de Justicia eficaz; el paso del tiempo, la inexistencia de
una obra de gobierno, el deteriorarse dia a dia la grave situacion
de nuestros tribunales, nos estaba llevando al convencimiento de que
esos drganos eran insensibles a los deseos de reforma, o la poster-
gaban por razones baladies (incluso de protocolo). Ahora nuevos
vientos se han llevado las nubes, la situacion en la tierra sigue siendo
de zona catastrdfica, pero brilla en el cielo la esperanza.

Si los gobernantes de esta nueva época que se abre ante el pue-
blo espariol cuentan con la ilusion de ese pueblo para hacer frente
a los problemas generales de la vida publica, con la misma ilusion
cuentan en el aspecto concreto de la Justicia. Han asumido con ello
una grave responsabilidad, y todos confiamos en que sepan hacerla
frente. Se trata de una tarea de Estado, en la que todos deben ser
escuchados.



Archivo Revista Justicia | Fundacion Manuel Serra Dominguez

MEDIDAS PROCESALES DE CARACTER URGENTE

Entre las reformas que nuestra Administracién de Justicia nece-
sita hay que distinguir, por un lado, aquellas que precisan de un
tiempo mas o menos largo de gestacién y, por otro, las que son de
urgente realizacién, no admitiendo demoras.

De las primeras destacamos la necesidad de promulgar una nueva
Ley Organica del Poder Judicial y de adoptar una serie de medidas
complementarias como la demarcacién judicial, el aumento de plan-
tillas y su mejor distribucién y la dotacién y la dotacién de medios
econémicos; a mas largo plazo, pero en todo caso dentro de la pre-
sente legislatura, hay que promulgar nuevas leyes de Enjuiciamiento
Civil y Criminal y hay que reformar profundamente las reguladoras
de los procesos administrativo y laboral. La coordinacién de todas
estas leyes es requisito esencial.

Pero lo que importa ahora es sefialar las reformas que son ur-
gentes, las que pueden y deben adoptarse de inmediato, y entre ellas
indicamos:

A) ORGANICAS

1. Promover el acceso a las carreras judicial, fiscal y del secreta-
riado, renovando el sistema de oposicion.

2. Abrir otras vias de acceso a la funcién judicial, especialmente

en estos momentos de falta evidente de personal.

Establecer un adecuado sistema de estimulos y sanciones.

Desarrollar el art. 121 de la Constitucidn.

Aumentar la dotacién econémica de los tribunales para bienes

no inventariables.

6. Realizar un plan de inversiones en bienes inventariables a me-
dio plazo.

7. Establecer el principio de comunicacién directa, por la via mas
rapida, entre todos los tribunales.

8. Dotacién de las plazas a que se refiere el informe del Consejo
General del Poder Judicial de 20 de octubre de 1982.

S 3

B) ENJUICIAMIENTO CIVIL

1. Actualizacién de la cuantia de los juicios.
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11.

12.

13:
14.

15.

C)

ok

S0 O

8

Supresion de las excepciones dilatorias y sustitucién por com-
parecencia oral irrecurrible.

Supresién de las apelaciones independientes de resoluciones in-
terlocutorias.

Limitacién del efecto suspensivo de los recursos de apelacion
y casacion.

Supresion de la entrega de los autos originales a las partes y
unificacién de los plazos para instruccion.

Imponer el sefialamiento para las pruebas personales en audien-
cia unica.

Establecer plazo méaximo para la realizacién de diligencias para
mejor proveer.

Establecer el principio del vencimiento en la imposicién de cos-
tas, con excepciones motivadas por el tribunal.

Elevar el interés legal del dinero.

Investigacién oficial de bienes a embargar, en el proceso de eje-
cucion, utilizando todos los medios del Estado.

Introducir el juramento de manifestacién de bienes, sancionan-
do penalmente la falsedad.

Limitar al maximo la publicacién de edictos en periddicos ofi-
ciales o privados.

Convocar en edicto unico la celebracién de las tres subastas.
Aclaracion del sistema de subsistencia de las cargas preferen-
tes y anteriores.

Introduccién del proceso monitorio.

ENJUICIAMIENTO PENAL

Regular el <habeas corpus».

Establecer como obligatoria la asistencia de letrado, sin posibi-
lidad de renuncia y con libertad de eleccién de abogado, a cargo
del turno de oficio en su caso.

Derogar la ley del mal llamado monitorio (Ley 10/1980).
Establecer un verdadero proceso monitorio en materia de cir-
culacion.

Limitar al méaximo los supuestos de revocacién del auto de con-
clusion del sumario.

Aumentar las indemnizaciones a los testigos.

Establecer limite méaximo en la prisién provisional.

Limitacién de la competencia de los juzgados de distrito para
pronunciarse sobre responsabilidades civiles en juicios de faltas.
Desarrollo del art. 125 de la Constitucidn.
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ARTICULOS

LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION
EN EL DERECHO PROCESAL CIVIL *

Francisco RaMos MENDEzZ
Universidad Auténoma de Barcelona

SUMARIO:

I. Perspectiva constitucional del Derecho Procesal Civil. — II. El influjo de
la Constitucién sobre la organizaciéon de la Jurisdiccién Civil: 1. El Poder Ju-
dicial como poder del Estado de Derecho; 2. El principio de unidad jurisdic-
cional; 3. La organizacién judicial; 4. Estatuto del personal jurisdiccional. —
II1. Estado de derecho y proceso civil: 1. Sumisién del juez a la ley; 2. El prin-
cipio de seguridad juridica; 3. Libertad de acceso a los Tribunales de Justicia;
4. El principio dispositivo. — IV. Garantias constitucionales del proceso civil:
1. El proceso con todas las garantias; 2. Garantias procesales recogidas en Con-
venios internacionales sobre derechos fundamentales; 3. Garantia del juez na-
tural; 4. Garantias especificas del proceso: a) La igualdad de las partes en el
proceso; b) La garantia de audiencia y contradiccién; c) Garantia de la asisten-
cia y defensa de letrado; d) Garantia de utilizaciéon de los medios de prueba
pertinentes para la defensa; e) Garantia de un proceso publico; 5. Garantia
de la tutela efectiva: a) Prohibicién de indefensién; b) Eficacia del proceso. —
V. Tutela de las garantias constitucionales del proceso ivil.

I. PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DEL DERECHO PROCESAL CiviL

La promulgaciéon de la Constitucién espafiola de 1978 ha intro-
ducido en nuestro ordenamiento juridico el obligado punto de refe-
rencia de cualquier sector de nuestra experiencia juridica. De esta
exigencia no se escapa tampoco el Derecho Procesal Civil. Mas aiin,
son numerosos los preceptos que nuestra norma fundamental dedi-
ca a temas especificos del derecho procesal, o cuyas repercusiones.

* Ponencia nacional espafiola sobre el tema I, destinada al Congreso Inter-
nacional de Derecho Procesal a celebrar en Wiirzburg (R. F. A.), en 1983.
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directas se producen en el campo del proceso. Algunos de ellos, so-
bre todo, debido a su rango constitucional, se han convertido en
pilares fundamentales de nuestro sistema procesal.

Asi, apenas abierto el texto constitucional, nos encontramos con
que uno de los principios que se propugna como valor superior del
ordenamiento juridico es el de la justicia: «Espafia se constituye
en un Estado social y democratico de derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la jus-
ticia, la igualdad y el pluralismo politico» (art. 1,1 C). Que la jus-
ticia es el objeto final de todo proceso es algo obvio. Por ello, que
la propia Constitucién, en su primer articulo, reivindique el valor
justicia supone todo un reto para cualquier programa procesal. En
consecuencia, no es de extrafiar que, mas tarde, en el propio texto
constitucional y en diversos capitulos, se dicten normas fundamen-
tales que atafien directamente al proceso y que, en definitiva, se
preordenan a la mejor consecucién de aquel objetivo. De esta ma-
nera, nuestra Constitucién viene a establecer un sistema de bases
fundamentales que son fuente directa del derecho procesal y de
las que las normas contenidas en nuestros Cédigos procesales deben
ser légico desarrollo. Los diversos preceptos constitucionales pue-
den sistematizarse en torno a varios aspectos del ordenamiento pro-
cesal:

Un primer grupo de preceptos constitucionales sienta las bases
sobre la organizacién de la jurisdicciéon en el estado de derecho. Los
principios fundamentales sobre la significacién del poder judicial
en el estado de derecho, el principio de unidad jurisdiccional, la
garantia de la protecciéon juridica estatal y la exclusividad de la
jurisdiccion encuentran, en diversos articulos constitucionales, for-
mulacién precisa. Por otra parte, se sientan asimismo los principios
basicos sobre la estructura jerdrquica y postulados fundamentales
del estatuto del personal jurisdiccional. En este grupo de preceptos,
aun predominando su finalidad organizativa, se contienen también
diversos principios que deben inspirar la actuacién practica de los
Tribunales.

Un segundo grupo de normas constitucionales lo integran aque-
llas que califican la actuacién de la funcién jurisdiccional en el es-
tado de derecho. Son, por asi decirlo, los principios constituciona-
les de la propia jurisdiccién en el ambito civil. La sumisién del Juez
a la ley, la seguridad juridica, la libertad de acceso a los Tribunales
de Justicia y del principio dispositivo constituyen las fuentes cons-
titucionales que inspiran la actuacién jurisdiccional en el orden ci-
vil. Estas normas constituyen la verdadera filosofia del proceso civil
en nuestro sistema procesal.

10
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En fin, un tercer grupo de articulos del texto constitucional esta-
blecen un cuadro de garantias basicas del proceso. Estas garantias
estan concebidas en servicio de una mejor protecciéon de los dere-
chos fundamentales de la persona en el proceso y de la tutela de
los derechos legitimos hechos valer en el proceso civil. El sistema
establecido por nuestra Constitucién es realmente amplio y en él
tienen cabida todas cuantas aspiraciones de proteccién juridica pue-
dan surgir en la practica. Este grupo de normas constitucionales son
las verdaderas «tablas de la ley» para el proceso, de tal manera
que deben cumplirse en todos los preceptos concretos contenidos
en los Cddigos procesales. Pero la Constitucién no se ha limitado a
promulgar un decalogo de mandamientos procesales, sino que su
programa va mas lejos. Como refuerzo operativo de dichas garantias
ha establecido asimismo unos instrumentos procesales de tutela di-
recta de esas garantias del proceso en via constitucional. Sin duda
los méas expeditivos, se han puesto directamente al alcance de cual-
quier ciudadano, que de esta forma puede hacer oir su voz ante
las mas altas instancias judiciales del Estado, e incluso, como se
vera, ante organismos internacionales.

La mutua interaccién de estas normas en el ambito de la Cons-
titucién en funcién del objetivo justicia programado por la misma
da unidad teleoldgica al sistema de principios constitucionales del
derecho procesal civil en nuestra concreta experiencia juridica. Cada
uno de estos grupos de normas constitucionales sera objeto de breve
consideraciéon sistematica en las paginas que siguen.

II. EL INFLUJO DE LA CONSTITUCION SOBRE LA ORGANIZACION DE LA
JURISDICCION CIVIL

Un nutrido conjunto de preceptos constitucionales estan dedi-
cados a delinear el esquema organizativo de la jurisdiccién en sus
diversos aspectos. Basicamente estas normas estan codificadas en el
titulo VI de nuestra Constitucién, que trata especificamente del
poder judicial. En él se establecen las bases constitucionales de la
organizacion jurisdiccional del Estado. En sintesis, el esquema cons-
titucional puede resumirse en torno a los siguientes puntos:

1. El poder judicial como poder del estado de derecho.

Nuestra Constitucién no se ha podido sustraer al peso del esque-
ma tradicional de la divisién de poderes del Estado, tal vez porque
dicha imagen acufiada a lo largo de los afios sigue teniendo un alto
valor pedagdgico. Por ello, el texto constitucional, tras dedicar sen-

11
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dos titulos al poder legislativo y al poder ejecutivo, se ocupa del
poder judicial (1). Este poder aparece configurado constitucional-
mente como sigue:

a) El poder judicial estd subsumido dentro de la organizacién
del Estado, como un importante brazo del mismo, pero emanando
del pueblo espaiiol, en quien reside la soberania nacional (articu-
lo 1,2 C) (2). Es cierto que esta detentacién de la jurisdiccién por
el Estado corresponde sdlo a este momento histérico, pero no es
consustancial a la funcién (3). Ahora bien, en nuestra actual expe-
riencia juridica y dentro del aparato estatal, la jurisdiccién viene
concebida institucionalmente como un poder (4), destinado a ser
ejercido en exclusiva por personas determinadas.

b) La misién asignada constitucionalmente al poder judicial es
la administracion de justicia: «La justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes
del poder judicial...» (art. 117,1 C). La férmula es lo suficientemente
amplia y comprensiva para albergar desde el punto de vista dogma-
tico todas las posturas doctrinales relativas al significado de la ju-
risdiccién en el ordenamiento juridico. Aqui tendrian cabida tanto
las tesis de la jurisdiccién como tutela del derecho subjetivo (5),
del derecho objetivo (6), de la voluntad concreta de la ley (7), como
las propugnadas por las teorias monistas del ordenamiento juri-

dico (8).

(1) Una revisiéon de la teoria de MONTESQUIEU puede verse, entre nosotros,
en PEDRAZ, La jurisdiccion en la teoria de la division de poderes de Montesquieu,
R. D. Proc., 1976, pags. 905 y ss.

(2) Como indica GIMENO SENDRA, Fundawmentos de Derecho Procesal, Ma-
drid, 1981, pag. 30, la tnica fuente legitimadora de la justicia es el pueblo, de
quien emana, sin que ello quede desvirtuado por la férmula de que la Justicia
se administra «en nombre del Rey».

(3) Vid. por todo SERRA, Jurisdiccion, en Estudios de Derecho Procesal,
Barcelona, 1969, pags. 21-22.

(4) La nocién de poder o de potestad viene utilizada por un importante
sector de nuestra doctrina como elemento definidor de la jurisdiccién: FAIREN,
La potestad jurisdiccional, R.D.J., 1972, pags. 45 y ss. MONTERO AROCA, Introduc-
cién al Derecho Procesal, Madrid, 1976, pags. 20 y ss. GIMENO SENDRA, Funda-
mentos..., cit., pags. 28 y ss.

(5) Vid. entre nosotros MORON, Sobre el concepto de Derecho Procesal,
R. D. Proc., 1962, pags. 510 y ss.

(6) Postura mayoritaria entre nosotros: PRIETO CAsTRO, Tratado de Dere-
cho Procesal Civil, c. I, Pamplona, 1982, pag« 42. ALcALA ZAMORA, Notas relativas
al concepto de jurisdiccion, R. D. Proc., 1972, pags. 506 y ss. DE MIGUEL, Derecho
Procesal prdctico, Barcelona, 1967, I, pags. 50 y ss.

(7) Entre nosotros, siguiendo a CHIOVENDA, G6MEZ ORBANEJA, Derecho Pro-
cesal Civil, Madrid, 1976, I, pags. 66 y ss.

(8) Vid. por todos mi Derecho y proceso, Barcelona, 1979, pags. 158 y ss.

12
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¢) Administrar justicia supone, en definitiva, ejercer el poder
judicial efectivamente. Este ejercicio no se limita tinicamente a la
fase declarativa del proceso, sino que comprende también la ejecu-
cién de lo resuelto. La férmula legal viene acufiada de antiguo en
nuestra tradicién juridica: «El ejercicio de la potestad jurisdiccio-
nal en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juz-
gado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de-
terminados por las leyes, segiin las normas de competencia y proce-
dimiento que las mismas establezcan» (art. 117,3 C).

d) El ejercicio de la jurisdiccién estd depositado en los Jueces
y Magistrados integrantes del poder judicial (art. 117,1 C) y ademas
con cardcter exclusivo (art. 117,3 C) (9). La exclusividad en nuestro
sistema es una caracteristica intimamente ligada a la jurisdiccidn,
de tal manera que nuestro Tribunal Constitucional ya en la primera
sentencia dictada en un recurso de amparo la ha conectado sin mas
con el derecho a la jurisdiccién establecido como garantia funda-
mental de los ciudadanos en el art. 24,1 de nuestra Carta Magna (10).
Esta garantia de la proteccién juridica estatal, de la que son reflejo
otros preceptos constitucionales (11), significa también que los Tri-
bunales de Justicia no deben ser sobrecargados con funciones ajenas
a su cometido constitucional (12), extremo que recuerda expresa-
mente el articulo 117,4 de la Constitucién: «Los Juzgados y Tribu-
nales no ejerceran méas funciones que las sefialadas en el apartado

(9) Sobre esta nota, vid. MoNTERO, Introduccion..., cit.,, pags. 34 y ss. GI-
MENO, Fundamentos..., cit., pags. 107 y ss.

(10) Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de enero de 1981 (Rec. am-
paro 65/80, B.O.E. 24 febrero 1981), en la que se mantiene la tesis de que se
viola el art. 24,1 de la Constitucién por defecto en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional por haber dejado el Juez de conocer con plenitud jurisdiccional
cuando habia el deber de hacerlo.

(11) Por ejemplo, como consecuencia de la exclusividad jurisdiccional, se
han prohibido los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil
y de las organizaciones profesionales (art. 26 C).

(12) En concreto y a titulo de ejemplo, el afan de recaudatorio del Fisco a
través de los Tribunales, que se traduce en normas que vulneran sin mas el
principio de libre acceso a la justicia y que son claramente inconstitucionales.
Una clara muestra de estas normas es el art. 57,1 del Texto refundido de la ley
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documenta-
dos, aprobado por R.D.L. 3.050/1980, de 30 de diciembre, que dispone: «Ningin
documento que contenga actos o contratos sujetos a este impuesto se admitird,
ni surtird efecto en Tribunal, Oficina o Registro Publico sin que se justifique
el pago, exencién o no sujecién a aquél, salvo lo previsto en la legislacién
hipotecaria.» Evidentemente el legislador ha confundido los papeles de los Tri-
bunales de Justicia, pues con la Constitucién en la mano, no puede en ningtin
caso subordinarse la admisién o eficacia de un documento al pago de una ga-
bela recaudatoria.

13
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anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en ga-
rantia de cualquier derecho.»

Este monopolio jurisdiccional por parte del Estado tiene una ex-
plicacién légica: En este momento histérico hemos renunciado a la
accién privada y el Estado ha asumido las cargas que comporta la
administracién de justicia. Desde este punto de vista, conviene ser
conscientes de que el Estado se ha comprometido a proporcionar
el servicio de administrar justicia a los ciudadanos y de que es res-
ponsable tanto de los defectos en el funcionamiento del servicio
cuanto de los dafios que se causen con motivo del mismo. En este
sentido, hay que considerar como un complemento indispensable
del monopolio jurisdiccional el principio de responsabilidad del Es-
tado por el funcionamiento de dicho servicio, tal como dispone el
articulo 121 de nuestra Constitucién: «Los dafios causados por error
judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento
anormal de la Administracién de Justicia, daran derecho a una in-
demnizacién a cargo del Estado, conforme a la ley.»

2. El principio de unidad jurisdiccional.

La Constitucién espafiola sienta expresamente esta maxima: «El
principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y
funcionamiento de los Tribunales» (art. 117,5 C). Esta norma pro-
gramdtica recoge, una vez mads, una vieja aspiracién, que todavia
no ha llegado a materializarse legislativamente, a falta de una nueva
Ley Orgéanica del Poder Judicial (13).

Desde un punto de vista positivo, este principio viene a decir que
la jurisdiccién es una, aunque exista una pluralidad de Tribunales
a los que esta encomendado su ejercicio. Esta aseveracion es clara
dogmaticamente en cuanto al concepto de la funcién jurisdiccional
misma (14), pero ha topado siempre en la practica con el hecho de
la proliferacién de organismos que con demasiada frecuencia reci-
ben el nombre de Tribunales, aun sin ejercer jurisdiccién alguna (15).

(13) Como es sabido, ya en 1868 se promulgé el famoso «Decreto de unifi-
cacién de fueros», que suprimié todas las jurisdicciones especiales, a excep-
cién de la eclesiastica y de la militar. Pero, de hecho, la previsién sélo se
cumplié dentro de limites restringidos y durante el presente siglo ha sido des-
virtuada por completo. En todo caso, el principio, como aspiracién, nunca ha
desaparecido ni de la legislaciéon ni de la doctrina.

(14) Vid. por todos GIMENO, Fundamentos..., cit., pags. 91 y ss.

(15) Vid. un completo catdlogo de todos los organismos que llevan la no-
menclatura del Tribunal u otra similar en la obra de de PRIETO CASTRO-ALMA-
GRO-GONZALEZ DELEITO, Tribunales esparioles. Organizacion y funcionamiento,
5.2 edic., Madrid, 1979. Vid. asimismo LATOUR BROTONS, Unidad de jurisdiccion,
R.D.J., 1970 (41), pags. 11 y ss.
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Pero aun identificando los organismos que ejercen verdadera juris-
diccién (16), nos encontramos con que se distingue entre Tribunales
ordinarios y Tribunales especiales. De aqui que incluso, por trans-
posicién del lenguaje, se hable de jurisdiccién ordinaria y de juris-
dicciones especiales (17). Los criterios en que dicha distincién se
basa son harto relativos y se circunscriben sea a la materia de que
conocen, a las personas aforadas, o a un conjunto de circunstancias
ocasionales. Sin embargo, hoy por hoy, la subsistencia de todos
estos Tribunales especiales hay que considerarla, cuando menos, cues-
tionada, a tenor del mandato constitucional.

En efecto, la postura de la Constitucién al respecto es clara: Si
la jurisdiccién es tinica, deben desaparecer todos los Tribunales es-
peciales existentes en este momento (18). Por lo tanto, la situacién
de hecho no concuerda con la norma constitucional y estd pendien-
te del desarrollo que debe darle la Ley Organica del Poder Judicial.
Ahora bien, y esto es una cuestién distinta, ello no impide, en nin-
giin caso, la especializacién de los Tribunales en alguna materia de-
terminada (19). Este es sélo un criterio organizativo que no afecta
a la unidad conceptual de la jurisdiccién, siempre que esa especiali-
zacién sea precisamente de los érganos de la jurisdiccién ordina-
ria (20).

Por otro lado, la propia Constitucién salva la existencia de algu-
na jurisdiccién especial. Expresamente se refiere nuestra norma fun-
damental a la jurisdiccién militar, aunque reduce su ambito de ac-
tuacién a limites bien precisos: «La ley regulara el ejercicio de la

(16) EIl ntmero de jurisdicciones especiales es harto relativo, porque todo
depende del criterio diferenciador que utilizan los autores para identificar si
en un organismo existe o no actividad jurisdiccional. Si se toma en considera-
cién la produccién o no de cosa juzgada (vid. por todos SERRA, Jurisdiccion...,
pags. 49 y ss.), el nimero de Tribunales jurisdiccionales especiales queda sen-
siblemente reducido.

(17) Sobre este aspecto del tema vid. por todos MONTERO, Introduccion...,
cit.,, pags. 28 y ss. Una concepcién restrictiva de las jurisdicciones especiales
en base al criterio de la cosa juzgada puede verse en SERRA, Jurisdiccion es-
pecial, N.E.J. Seix, XIV, pags. 461 y ss.

(18) En materia civil, si se adopta un criterio restrictivo, puede decirse que
el tnico Tribunal especial que existe es el Tribunal de Censos en Catalufia,
que entiende exclusivamente de la divisién y redencién d censos en esta zona.
Si se adopta un criterio mas amplio, el catdlogo podria ampliarse. Vid., por
ejemplo, GIMENO, Fundamentos..., cit., pags. 93 y ss.

(19) Asi ha ocurrido con la especializacién de las llamadas Magistraturas
de Trabajo exclusivamente en asuntos laborales, o la reciente creacién de Juz-
gados de Primera Instancia con atribuciones especificas en el campo del dere-
cho de familia.

(20) Vid. también ALMAGRO, El Derecho Procesal en la nueva Constitucion,
R.D.Proc., 1978, pags. 848-849.
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jurisdiccién militar en el ambito estrictamente castrense y en los
supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
Constitucién» (art. 117,5 C). También se refiere expresamente la
Constitucién a la participacién de los ciudadanos en la Administra-
cién de Justicia en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales
(art. 125 C). En este precepto estid salvada, cuando menos, la rica
tradicién del Tribunal de las Aguas de Valencia (21), aunque, dada
la amplitud del precepto, también podrian ser objeto de reivindica-
cién algunos otros Tribunales.

Desde el punto de vista negativo, el principio de unidad jurisdic-
cional se completa con la prohibicién de Tribunales de excepcién
(art. 117,6 C). En realidad lo que ha hecho este precepto es corro-
borar a nivel de la organizacién de la jurisdiccién la garantia funda-
mental del juez natural. Los Tribunales de excepcién sustraen a los
ciudadanos del juez predeterminado por la ley. Por ello han queda-
do excluidos sin mas del marco constitucional (22).

3. La organizacion judicial.

También nuestra ley fundamental efectiia unas previsiones gene-
rales sobre la organizacién judicial:

a) En general, la Constitucién remite el esquema organizativo
de los Juzgados y Tribunales a lo que disponga la Ley Orgénica del
Poder Judicial, cuyo proyecto se haya todavia pendiente de distribu-
ci6én parlamentaria en las Cortes: «La ley orgéanica del poder judi-
cial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno de los
Juzgados y Tribunales» (art. 122,1 C).

En todo caso, la organizacién de la justicia es jerarquica, a cuya
cabeza se sittia el Tribunal Supremo: «El Tribunal Supremo, con
jurisdiccién en toda Espafia, es el 6rgano jurisdiccional superior
en todos los érdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales» (art. 123,1 C).

b) Queda excluido del esquema organizativo de la justicia el
Tribunal Constitucional, al que el propio texto constitucional dedica
los articulos 159 a 165, hoy desarrollados ampliamente por la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre. El Tribunal Constitucional tiene
un cometido especifico basicamente referido al control de la consti-
tucionalidad de las leyes y disposiciones normativas con fuerza de

(21) Vid. ampliamente FAIREN, El Tribunal de las Aguas de Valencia y su
proceso, Valencia, 1975.

(22) Hoy no puede decirse que existan Tribunales de excepcién en nuestro
pais. No obstante pueden verse las extensas observaciones criticas de GIMENO,
Fundamentos..., cit., pags. 103 y ss. sobre la Audiencia Nacional y las razones
invocadas para su creacién.
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ley y a la proteccién de los derechos y libertades fundamentales re-
conocidos por la propia Constitucién (23).

¢) También se instituyen en la Constitucién por primera vez los
Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas:
«Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién
que corresponde al Tribunal Supremo, culminara la organizacién ju-
dicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma» (art. 152,
1 C). Si bien han sido en parte desarrollados legislativamente por
los diversos Estatutos de Autonomia ya promulgados, todavia no
han comenzado a funcionar de hecho, entre otras razones, a la espe-
ra de la promulgacién de la Ley Organica del Poder Judicial (24).

d) Desde el punto de vista del gobierno interno de la Magistra-
tura, la Constitucién crea un érgano especifico, que es el Consejo
General del Poder Judicial, hoy regulado por la Ley Organica 1/1980
de 10 de enero: «El Consejo General del Poder Judicial es el érga-
no de gobierno del mismo. La ley orgénica establecera su estatuto
y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funcio-
nes, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspec-
cién y régimen disciplinario» (art. 122,2 C). Este est4d integrado por
el Presidente del Tribunal Supremo, que lo preside, y por veinte
miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De
éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judi-
ciales, en los términos que establece la ley orgdnica; cuatro a pro-
puesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Se-
nado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus
miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con més de quince afios de ejercicio en su profesién»
(art. 122.3 €).

e) Finalmente, la Constitucién fija los postulados fundamentales
de la misién y funciones del Ministerio Fiscal en el seno del poder
judicial: «El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones enco-
mendadas a otros érganos, tiene por misién promover la accién de
la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peti-
cién de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del interés social»
(art. 124,1 C). En el desempefio de esta misién, «el Ministerio Fiscal
ejerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los

(23) Sobre el Tribunal Constitucional, vid. por todos ALMAGRO, Justicia Cons-
titucional, Madrid, 1980. PEREZ GORDO, El Tribunal Constitucional y sus funcio-
nes, Barcelona, 1982.

(24) Sobre la configuracién de estos Tribunales, vid. PEREzZ Gorpo, El Tri-
bunal Superior de Justicia de las Comunidades Autdnomas, Barcelona, 1982.
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principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y con
sujecién, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad» (art. 124,
208C)
Los detalles de su organizacién estan recogidos hoy en la Ley 50/
1981 de 30 de diciembre, que ha promulgado su Estatuto.

4. Estatuto del personal jurisdiccional.

Respecto del personal jurisdiccional, la Constitucion establece
los siguientes principios:

a) El poder judicial estd integrado por los Jueces y Magistra-
dos formando cuerpo tnico (art. 122,1 C), a quienes esta reservada
la tarea de administrar justicia con exclusividad.

b) Los Jueces y Magistrados en el ejercicio de su funcién son
independientes, inamovibles, responsables y sometidos tinicamente al
imperio de la ley (art. 117,1 C).

La independencia tiene una estrecha relaciéon con el ejercicio de
la funcién de juzgar (25). Supone tanto la ausencia de influjos exter-
nos, como su asepsia propia respecto del objeto litigioso. En suma,
se traduce en la mas absoluta libertad de criterio a la hora de juzgar.
El tinico limite relativo que fija la Constitucién es la sumision del
Juez a la ley, aspiracién cuyo alcance luego se vera. Como contra-
partida, se establece la responsabilidad del personal judicial.

Desde el punto de vista personal, la inamovilidad se complemen-
ta con diversas medidas relativas a su situacién administrativa: «Los
Jueces y Magistrados no podrén ser separados, suspendidos, trasla-
dados ni jubilados sino por alguna de las causas y con las garantias
previstas en la ley» (art. 117, 2 C). Para salvaguardar estas prerro-
gativas constitucionales al estatuto personal de Jueces y Magistra-
dos se establecen determinadas restricciones que van encaminadas a
desligar a dicho personal de cualquier atadura o interés que pudiera
menoscabar el ejercicio de su funcién: «Los Jueces y Magistrados,
asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podran desem-
pefiar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o
sindicatos. La ley establecerad el sistema y modalidades de asocia-
cién profesional de los Jueces, Magistrados y Fscales. La ley esta-
blecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder
judicial, que debera asegurar la total independencia de los mismos»
(art. 127 C).

¢) Ello no obstante, también los legos tienen un determinado
acceso a la tarea de administracién de justicia, en diversa medida.

(25) Vid. AGUNDEZ, Garantias constitucionales de la independencia judicial,
R.D.Proc., 1981, pags. 335 y ss.
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En materia penal estd abierta a todos los ciudadanos la posibi-
lidad de ejercicio de la accién popular para perseguir cualquier de-
lito publico (art. 125 C). También podrén los ciudadanos participar
en la administracién de justicia mediante la institucién del jurado
(art. 125 C). La efectividad practica de esta previsiéon legal esta
subordinada a que en el futuro se apruebe la oportuna ley del
Jurado (26).

Por otro lado, como ya se ha indicado, la Constitucién salvo la
existencia de los Tribunales consuetudinarios y tradicionales, en
cuya composicién vienen participando legos.

Independientemente de esta participacién de los ciudadanos en
la administracién de justicia con funciones jurisdiccionales, la Cons-
titucién establece asimismo el principio de auxilio y colaboracién
con los Jueces y Tribunales, siempre que éstos lo requieran, tanto
en el curso del proceso como en la ejecucién de lo resuelto (art. 118
C). Este principio constitucional llega incluso a estar tutelado penal-
mente mediante la tipificacién del delito de desobediencia a la auto-
ridad judicial (art. 237 CP).

III. ESTADO DE DERECHO Y PROCESO CIVIL

El ejercicio de la funcién jurisdiccional civil en el ambito de
nuestro estado de derecho aparece presidido por diversos principios
que la Constitucién ha sancionado expresamente. Estos principios
configuran de hecho la idiosincrasia de nuestro actual proceso civil.
Unos atafien especificamente a la propia jurisdiccién: La sumisién
del Juez a la ley y la consecucién de la seguridad juridica son como
las normas de funcionamiento de la jurisdiccién en el proceso, desde
el punto de vista constitucional. Otros, en cambio, garantizan el
desarrollo de la actividad de las partes en orden al proceso. En esta
perspectiva se encuadran tanto la libertad de acceso a los Tribuna-
les como el propio principio dispositivo. Independientemente de ello
como luego se verd, el propio proceso viene dotado de unas garan:
tias especificas tuteladas a nivel constitucional.

1. Sumision del Juez a la ley.

) La Constitucién espafiola garantiza el principio de legalidad (ar-
ticulo 9,3 C) y, consecuente con el esquema tradicional de la divisién
de poderes en el que se incardina la jurisdiccién, proclama la su-

(26) Vid. FAIREN, Los Tribunales de Jurados en la nu € itucio
fiola (1978), R.D.Proc., 1978, pags. 709 y ss. T e
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misién de Jueces y Tribunales «inicamente al imperio de la ley»
(art. 117,1 C) y con competencia exclusiva para las funciones que
la ley les atribuya (art. 117,4 C).

La promulgacién de tal principio no pone sino de relieve el 'he-
cho de que vivimos en una experiencia legislativa codificada. Cier-
tamente, los Jueces y Tribunales son independientes como poder es-
tatal, pero su independencia tiene en el estado de derecho uno de
sus limites naturales en la sumisién del Juez a la norma juridica.
Ahora bien, ello no impide que se plantee una vez mas el viejo pro-
blema de cudl es la adecuada posicién del Juez frente a la norma
juridica. La doble opcién, aplicacién o creacién del derecho, es
siempre un problema que ha ocupado la atencién de los autores.
Como es sabido, en una concepcién dualista de las relaciones entre
derecho y proceso, el Juez se limitaria siempre a aplicar la norma
juridica al caso concreto, colmando a lo sumo las lagunas de la ley.
Por el contrario, en una concepcién monista de dichas relaciones, el
dato de la creacién judicial del derecho prima sobre cualquier otra
consideracién: la norma se recrea en el caso concreto a través de
la actividad jurisdiccional (27).

Sea cual sea la postura dogmética que se sustente, en nuestra
experiencia juridica actual, el dato incontrovertido de la norma
juridica condiciona al Juez en su actividad creadora del derecho. El
Juez es la garantia dltima del ordenamiento juridico en nuestro es-
tado de derecho. Debe, por lo tanto, comenzar él mismo por respe-
tar la ley. Esta se cobra el tributo de hacerse respetar como garantia
de su propia validez para comportamientos futuros. De ahi que, in-
cluso en el texto constitucional, se haya recogido el deber de los
Jueces de motivar sus sentencias (art. 120,3 C). Este aparente con-
flicto entre Juez y norma juridica estd acertadamente resuelto en
el bello brocardo ciceroniano: legem servi sumus ut liberi esse pos-
sitmus. Por ello, esta constitucionalizacién del deber de respeto a la
ley por parte de los Jueces y Tribunales se convierte, en definitiva,
en una garantia mas de la libertad en nuestro estado de derecho.

2. El principio de seguridad juridica.

Uno de los objetivos permanentes de un estado de derecho es
garantizar la seguridad juridica y asi aparece también este propé-
sito en el titulo preliminar de nuestra Constitucién (art. 9,3 C).

En buena medida, la consecucién de la seguridad juridica esta
ligada al respeto del principio de legalidad, que ya se ha sefialado
que debe inspirar la actuacién de los Tribunales. Pero desde el

(27) Vid. ampliamente mi estudio Derecho y proceso, cit., pags. 193 y ss.
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punto de vista procesal todavia existen dos aspectos, al menos, que
inciden en la consecucién de aquel objetivo.

a) El primer aspecto se refiere al principio de congruencia de
las resoluciones judiciales, que gobierna la actividad jurisdiccional en
el proceso a la hora de enjuiciamiento (28). Esta exigencia de con-
gruencia supone una adecuacién entre lo pedido y lo resuelto. Corre-
lacién que debe ser absoluta en cuanto a los hechos debatidos en el
proceso, que el Juez no puede modificar, ya que en el proceso civil
rige en toda su extensién el principio de aportacién de parte. En
cambio, por lo que respecta a la fundamentacién juridica, la vigen-
cia del principio iura novit curia supone una mayor libertad de ac-
tuacién del Juez en cuanto a la aplicacién de la norma juridica.
Pero, en todo caso, con un limite: el respeto a la causa petendi
alegada por las partes en el proceso.

La observancia de este principio de congruencia de las resolucio-
nes judiciales que incide en la seguridad juridica se refuerza si se
toman en consideracién alguna de las garantias fundamentales del
proceso, a las que luego se aludird. En concreto, la inobservancia
de la congruencia puede producir una lesién en el derecho de de-
fensa de las partes y conculcar el principio de contradiccién. Esta
misma observacién es recogida por la sentencia ntim. 20/1982 de
5 de mayo de 1982 (Rec. amparo 405/81, B.0.E. 18 mayo 1982): «La
congruencia de las sentencias, que, como un requisito de las mis-
mas establece el articulo 359 de la LEC, se mide por el ajuste o
adecuacién entre la parte dispositiva y los términos en que las par-
tes han formulado sus pretensiones y peticiones, de manera tal que
no puede Ia sentencia otorgar mas de lo que se hubiera pedido en
la demanda, ni menos de lo que hubiera sido admitido por el de-
mandado, ni otorgar otra cosa diferente, que no hubiera sido pre-
tendida. Cuando la desviacién en que consiste la incongruencia es
de tal naturaleza que supone una completa modificacién de los tér-
minos en que se produjo el debate procesal, puede entrafiar una
vulneracién del principio de contradiccién y por ende del fundamen-
tal derecho de la defensa, pues la sentencia ha de ser dictada tras
la existencia de un debate y de una contradiccién, y sélo en estos
términos dialécticos es justo el proceso y justa la decisién que en
¢l recae. Puede por esto ocurrir que al alterarse en la sentencia los
términos del litigio la condena se produzca sin que se le haya dado
a las partes oportunidad de defenderse, sobre los nuevos términos
en que el Tribunal coloca el asunto.»

(28) Sobre el fundamento constitucional de la congruencia, vid. también
ALMAGRO, Garantias constitucionales del proceso civil, «Justicia 81», pags. 34 y ss.
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b) El segundo aspecto que desde el punto de vista procesal
incide en la seguridad juridica que debe proporcionar un estado de
derecho es que las resoluciones judiciales, llegado un determinado
momento, deben ser irrevocables. Y asi ocurre al dotarseles de la
fuerza de cosa juzgada. No obstante ser el proceso una sucesién de
actos, ésta no es indefinida, sino que tiende a la consecuciéon del
derecho en el juicio. Por eso llega un momento en que la res iudi-
canda se convierte en res iudicata. En este momento el resultado
del proceso deviene inmutable y fija definitivamente la posicién de
las partes respecto al derecho.

Este caracter definitivo e irrevocable de las resoluciones juris-
diccionales contribuye a la estabilidad del ordenamiento juridico,
al proporcionar al ciudadano la certeza de que su problema juridico,
dentro de los limites de lo juzgado, ya no volvera a ser discutido.
Por ello, el principio de cosa juzgada se convierte en un claro ele-
mento de seguridad del derecho y, por antonomasia, criterio distin-
tivo de la actividad jurisdiccional.

3. La libertad de acceso a los Tribunales de justicia.

Instituido el poder judicial en el estado de derecho, una de las
esperanzas légicas de los ciudadanos es poder acudir a él en deman-
da de justicia. Nuestra ley fundamental constitucionaliza asimismo
esta libertad de acceso a los Tribunales al sehalar: «Todas las per-
sonas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y
Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin
que, en ningun caso, pueda producirse indefensién» (art. 24,1 C).

La norma establece claramente el derecho a la jurisdiccién, esto
es, el derecho a obtener de los Tribunales de Justicia un pronuncia-
miento, sea favorable o adverso (29). Derecho que no hay que en-
tender limitado a la facultad de accionar, sino que es derecho a una
respuesta jurisdiccional y, por lo tanto, también derecho al proce-
so (30). Sin embargo, la norma no prevé exclusivamente la posibili-

(29) Asi expresamente en las sentencias del Tribunal Constitucional de 22
de abril de 1981 (Recurso de amparo 202/1980, B.O.E. 21 mayo 1981), 8 junio
1981 (Recurso de amparo 89/1980, B.O.E. 7 julio 1981) y 14 julio 1981 (Recurso
de amparo 61/981, B.O.E., 20 julio 1981).

(30) Al amparo de esta norma constitucional tienen cabida las diversas po-
siciones dogmaticas en torno a los conceptos de accién y jurisdiccién procesa-
les. Entre nosotros y como exposiciones mas recientes, vid. SERRA, Evolucion
historica y orientaciones modernas del concepto de accion, en Estudios..., cit.,
pags. 118 y ss. Ib., Jurisdiccion..., ibidem, pags. 20 y ss. ALMAGRO, El libre
acceso como derecho a la jurisdiccion, RFDU, Madrid, 1970 (37), pags. 95 y ss.
MoNTERO, Introduccion..., cit., pags. 15 y ss. GIMENO, Fundamentos..., cit.,
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dad de acudir a los Tribunales de Justica. Este libre acceso estd
rodeado tal vez de la garantia més importante de cuantas estin
establecidas en la Constitucién: la tutela jurisdiccional debe ser efec-
tiva. Las repercusiones de este mandato constitucional se producen
practicamente a lo largo de todas las fases del proceso, como luego
se vera.

Pero no serfa suficiente con consignar el principio si luego no se
establecieran los medios para que dicha aspiracién pueda cumplirse
en la practica. A ello responde, sin duda, la previsién de eficacia a
que alude el texto constitucional. Pero no sé6lo. La Constitucién re-
coge asimismo otros dos medios encaminados a facilitar la efectivi-
dad del libre acceso. El primero de ellos es el derecho a la defensa
por medio de la asistencia letrada (art. 24,2 C), que constituye ade-
mds una de las garantias fundamentales del proceso. Esta garantia
viene exigida por la complejidad de la vida juridica actual con el
fin de no dejar inerme al ciudadano en sus ansias de proteccién
juridica. La segunda previsién constitucional es la gratuidad del
acceso, de tal manera que cualquier ciudadano que carezca de re-
cursos econdémicos no por esta razén se vea privado de acudir al
proceso. Ello sin perjuicio de que en determinados casos y con
caracter general la justicia pueda ser gratuita. Estas dos tultimas
aspiraciones son recogidas en el articulo 119 de nuestra Constitu-
cién: «La justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en
todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos
para litigar» (31).

4. El principio dispositivo.

La configuracién del proceso civil en nuestro estado de derecho
segun la Constitucién, se asienta por antonomasia en el principio
dispositivo. Nuestro texto fundamental no recoge expresamente la
literalidad de este principio entre sus preceptos. Pero si recoge cla-
ramente las bases inconfundibles sobre las que éste se fundamenta.
Asi, se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia
(art. 33,1 C), el derecho a la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado (art. 38 C) y, con caricter general, la tutela
de los derechos e intereses legitimos (art. 24,1 C). De aqui se sigue
el reconocimiento del derecho subjetivo privado como aspiracién

pags. 21 y ss. PEREZ GoRDo, El concepto de Derecho Procesal, en Estudios de
Derecho Procesal, Zaragoza, 1981, pags. 31 y ss.

(31) Sobre el particular, vid. ampliamente G6MEzZ COLOMER, E! beneficio de
qur:eza, Barcelona, 1982, pédgs. 401 y ss. In.,, ¢Es posible actualmente la ad-
ministracion gratuita de la Justicia, entendida de forma relativa, en Espatia?,
«Justicia 82» (III), pags. 79 y ss.
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juridica individual que posibilita y fundamenta el acceso a los Tri-
bunales (32).

Este principio es uno de los que genuinamente regula la activi-
dad de las partes en el proceso civil y su contenido es mucho mas
rico que lo que su denominacién indica. En lineas generales podria
definirse por los siguientes parametros:

En primer lugar, este principio significa libertad de iniciativa
del proceso civil, o, lo que es lo mismo, libertad de accién. La incoa-
cién del proceso civil no se presenta asi como algo inevitable o
necesario, sino que queda sometida exclusivamente a criterios de
oportunidad de la parte.

En segundo lugar, el principio significa libertad de aportacién
de los materiales facticos del proceso, de tal manera que la facultad
de delimitacién del objeto del proceso queda reservada a las propias
partes (33). Esto constituye, por otro lado, uno de los limites del
principio de congruencia que rige la actividad jurisdiccional.

En tercer lugar, el principio alcanza su méximo exponente en
los negocios dispositivos que pueden afectar sea al proceso, sea al
derecho litigioso. Desde esta perspectiva cobra significacién la ex-
presién de que la parte es dominus litis.

En fin, baste por ultimo afiadir que esta configuracién del prin-
cipio dispositivo como un principio que regula la actividad de las
partes en el proceso nos pone de manifiesto que una recta intelec-
cién del mismo no supone propugnar una postura abstencionista
y pasiva del Juez en el proceso civil. Por el contrario, la actividad
jurisdiccional es también una de las fuerzas que mueven el proceso
y por ello goza de autonomia propia, es decir, goza de libertad de
iniciativa y desarrollo dentro de los cauces del procedimiento (34).

IV. GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO CIVIL

Ademas de haber incardinado el poder judicial en el estado de
derecho con un cometido especifico y de haberle asignado un ins-
trumento propio de actuacién, nuestra Constitucién se ha preocu-
pado de rodear de una serie de garantias bésicas el desenvolvimien-

(32) Vid. también ALMAGRO, Garantias constitucionales..., cit., pags. 17 y ss.

(33) Algunos autores, siguiendo a la doctrina alemana, prefieren enunciar
en este caso un principio auténomo: el de aportacién de parte. Vid. por todos
GIMENO, Fundamentos..., cit., pags. 205 y ss.

(34) Esta apreciacién implica sin duda revisar los preceptos de nuestra
LEC para adecuarlos al verdadero contenido del principio dispositivo, por ejem-
plo, en lo que respecta a la iniciativa probatoria del Juez y al control de oficio
de los presupuestos procesales.
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to del proceso civil. En este sentido, el texto constitucional, inde-
pendientemente de sentar un principio general, por partida doble,
enumera en concreto alguna de ellas.

La norma en que por excelencia se recogen estas garantias es el
articulo 24 de la Constitucién, que ha venido a convertirse en el so-
porte constitucional de todo proceso. Este articulo dispone:

«1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva
de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intere-
ses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefensién.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predetermina-
do por la ley, a la defensa y a la asistencia de Letrado, a ser infor-
mados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso ptiblico
sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los me-
dios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si
mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulard los casos en que, por razén de parentesco o de
secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos pre-
suntamente delictivos.»

El contenido de esta norma encierra un verdadero cédigo de de-
rechos fundamentales en el proceso, que van desde principios ge-
nerales a normas especificas, y que son aplicables a todo tipo de
proceso, sin limitacién. Desde el punto de vista del proceso civil,
una sistematizacién de estas garantias podria responder al siguien-
te esquema (35):

1. El proceso con todas las garantias.

En el texto de la norma transcrita y al final de su parrafo se-
gundo se hace referencia a que todos tienen derecho a un proceso
con todas las garantias. La letra del texto constitucional es lo sufi-
cientemente clara como para que no existan graves problemas de
interpretacién en cuanto al mandato constitucional: la necesaria
observancia de todas las garantias en el proceso.

El principal problema estriba en determinar qué es lo que se ha
de entender por «todas las garantias». En mi opinién, en este punto,
no caben versiones restrictivas del sentido de esta norma. Induda-
blemente y en primer lugar, son garantias del proceso todas las enu-
meradas en el propio texto constitucional y que, por razén de su
preeminencia, se recogen expresamente en la Constitucién. Pero no
s6lo éstas. El proceso jurisdiccional estd sometido a unas determi-

(35) Una sistematizacién general de todas las garantias constitucionales
puede verse en ALMAGRO, E! Derecho Procesal en la nueva Constitucion, cit.,
pags. 80 y ss.
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nadas «reglas de juego», que tanto los Tribunales como las partes
deben respetar. Al fin y al cabo por ello hemos sometido la accién
privada al proceso y renunciado a la ley del talién. Estas reglas de
juego son las normas de procedimiento que se contienen en los co-
digos procesales. No puede caber duda alguna de que dichas nor-
mas son garantia del sucederse del proceso, regulando equilibrada-
mente las expectativas y cargas de las partes y los poderes del Juez
por igual. El proceso se somete a dichas normas precisamente por-
que se han considerado las més adecuadas en un momento determi-
nado y asi se han codificado. Pues bien, la infraccién de las normas
de procedimiento da lugar a la inobservancia de las debidas garan-
tias y debe tener acceso sin duda a la tutela constitucional.

Existiria la tentacién de atribuir a esta postura un cardcter maxi-
malista, pues serfa facil decir que no todas las normas del proceso
tienen un caricter fundamental. Esta concepcidn, que se asienta en
el caracter instrumental de dichas normas, es, cuando menos, peli-
grosa. En principio, no creo que pueda calificar a la ligera el carac-
ter basico o no de una norma procesal. Esto es mas bien un proble-
ma de funcionamiento de la norma en el caso concreto. Por un lado,
muchos preceptos procesales, en una u otra forma, prevén o hacen
previsibles los efectos de su inobservancia. Asi, por ejemplo, el hecho
de no dictar el Juez una providencia dentro de plazo sélo puede dar
lugar a responsabilidad disciplinaria del mismo, en principio (ar-
ticulos 301 y 375 LEC). Pero el tema puede que no se agote ahi. La
demora en dictar una resolucién puede también equivaler a dene-
gacién de justicia, indefensién o retraso en la administracién de
justicia, efectos no queridos por la Constitucién. En este caso, in-
fringir una simple norma instrumental que sefiala un plazo para
dictar resoluciones, es también infringir una garantia procesal. Esta
observacién viene a demostrar que, independientemente del principio
general, la formulacién de las otras garantias constitucionales del
proceso es lo suficientemente amplia para que puedan ser invoca-
das conjuntamente en un caso concreto (36). Por ello, desde el punto
de vista de los principios, nos encontramos que lo que en definitiva
esta constitucionalizado es el debido proceso y, en este sentido, en
principio, cualquier norma procesal puede ser garantia de ese debido
proceso.

Desde otro punto de vista hay que sefialar que el texto consti-
tucional relativo al derecho a un proceso con todas las garantias
cumple asimismo una funcién preventiva en el sentido de que las

(36) Asi ha ocurrido, por ejemplo, en la sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 22 de abril de 1981 (Recurso de amparo 202/1980, B.O.E. de 21 mayo
1981).
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normas de procedimiento concretas que se articulen deben observar
los valores superiores recogidos en la Constitucién. De esta manera
la Constitucién realiza una funcién moralizadora sobre las normas
de procedimiento vigentes o que se promulguen, haciendo posible
el que se suscite la cuestiéon de su inconstitucionalidad.

2. Garantias procesales recogidas en Convenios internacionales
sobre derechos fundamentales.

La cldusula general de nuestra Constitucién relativa al proceso
con todas las garantias se completa con una norma, si cabe, maés
amplia, por medio de la que se sienta otro principio general en la
materia:

«Las normas r_elativas a los derechos fundamentales y a las liberta-
des que la _(;onstltucmn reconoce se interpretaran de conformidad con
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuer-

dos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia»
(art. 10,1 C).

Como es sabido, la mayoria de estos Convenios recogen verdade-
ros catdlogos de garantias procesales aplicables al proceso. En vir-
tud de esta remisién legislativa encontramos asi incorporados a
nuestro derecho todos aquellos principios promulgados en los men-
cionados Convenios. Mediante este mecanismo se establece una nue-
va cldusula general en nuestro ordenamiento constitucional, que
permite invocar, por doble via, la mayoria de las garantias funda-
mentales del proceso. En este caso la tutela trasciende las instan-

cias nacionales y se proyecta, como veremos, sobre instancias inter-
nacionales.

3. Garantia del Juez natural,

Estableciendo en la Constitucién el principio de unidad jurisdic-
cional, se ha de velar por su cumplimiento, tanto a nivel organiza-
-tivo como a nivel de funcionamiento. Desde el primer punto de vista
implica la supresién de cualquier tribunal de excepcién; desde el
segundo, significa que el acceso del ciudadano a la justicia ha de
ser a través de su Juez natural. Este Juez, garantizado constitucio-
nalmente, es el Juez ordinario predeterminado por la ley (art. 24,2
C). Esta garantia tutela, pues, al ciudadano en el momento de acceso
a .los. 'I.‘ribunales, reforzando en dicho instante la actuacién de los
principios que rigen la organizacién de la jurisdiccién en el estado
de derecho. La garantia significa:
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a) El ciudadano tiene derecho a que su causa sea enjuiciada
por un Tribunal jurisdiccional y no por cualquier otro organismo
seudojurisdiccional. «Jueces» son los reconocidos como tales dentro
del poder judicial, con todas las prerrogativas inherentes a su ofi-
cio. La ley esta pensando, sobre todo, en aquellas caracteristicas de
independencia e imparcialidad, que garantizan la ajenidad del Juez
respecto del litigio desde todos los puntos de vista. Si ademas estd
establecida la exclusividad de la jurisdiccién para la resolucién defi-
nitiva de cualquier asunto, la garantia significa reconocer el derecho
a que la dltima palabra sobre el tema provenga siempre de un Juez.

b) El Tribunal jurisdiccional que conozca del asunto debe ser
un Tribunal ordinario. La denominacién esta utilizada obviamente
en contraposicién a los Tribunales de excepcién, prohibidos expre-
samente por la Constitucién (art. 117,6 C). Tribunales ordinarios
son los institucionalizados dentro de la organizacién judicial de un
pafs con caricter general para todo tipo de asuntos. Ahora bien,
ello no significa que no puedan existir Tribunales especializados en
una materia o materias concretas. La optimizacién del trabajo o el
rendimiento de un Tribunal jurisdiccional exige a veces determina-
dos tipos de especializacién. Siempre que ésta no constituya mas
que un criterio de distribucién del trabajo que no atente contra la
independencia de la funcién no se quebranta la garantia del Juez
natural.

¢) El Tribunal jurisdiccional debe estar predeterminado por la
ley. Esto significa, sobre todo, que el asunto no puede ser sometido
a un Tribunal creado expresamente para ese caso, o creado con pos-
terioridad al hecho sometido a su conocimiento. La norma legitima,
en cambio, las reglas de competencia que pueden regir en un deter-
minado proceso. Juez natural no es sélo el Juez del domicilio, sino
el Juez competente sefialado por las normas procesales con caracter
absoluto o relativo, segiin los diversos tipos de competencia.

4. Garantias especificas del proceso.

Independientemente del mandato general de que el proceso se
desarrolle con todas las garantias, entre ellas todas las recogidas
internacionalmente en las Declaraciones y Convenios sobre derechos
humanos, la Constitucién ha querido sefialar expresamente algunas
de ellas. Otras han sido puestas de relieve por las sentencias del
Tribunal Constitucional, como implicitas dentro de las sefialadas ex-
presamente. Mientras que el principio del Juez natural salvaguarda
la idoneidad del 6rgano destinado a procurar la tutela juridica, las
garantias que se diran a continuacién miran al instrumento por
medio del cual se presta esa tutela. Estas garantias especificas del
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proceso aseguran la efectividad de los derechos fundamentales de
la persona a lo largo de las diversas fases del mismo. Las que se
refieren al proceso civil son las siguientes:

a) La igualdad de las partes en el proceso.

La Constitucién establece el derecho fundamental de igualdad
de los ciudadanos ante la ley y prohibe todo tipo de discriminacién
por cualquier causa (art. 14 C). La transposicién procesal de este
principio se traduce en la garantia de igualdad de las partes en el
proceso.

Desde el punto de vista estrictamente dogmatico, las dos postu-
ras procesales en que se contraponen los intereses discutidos en el
proceso civil deben ser absolutamente equivalentes en expectativas
y cargas. Y asi se recoge normalmente en los Cédigos procesales.
En este sentido, la garantfa constitucional de igualdad de las partes
en el proceso es superabundante, porque no afiade nada distinto
a lo que ya prevén las normas procesales. Esta observacién podria
explicar que en el texto del articulo 24 no se alude expresamente
a dicha garantia. Ello no obstante, hay que entenderla implicita-
mente incluida en dicha norma, como ponen de relieve varias reso-
luciones de nuestro Tribunal Constitucional.

La metodologia que ha seguido el Tribunal Consittucional para
enuglear el principio, ha sido atender al posible resultado de inde-
fensién que un determinado comportamiento o actuacién procesal
pueden producir, indefensién que si viene aludida expresamente en
el articulo 24,1 de la Constitucién. Asi, sefiala el Tribunal Constitu-
cional que la tutela efectiva supone que la igualdad entre las partes,
propia de todo proceso en que éstas existan, sea asegurada de forma
que no se produzca desigualdad entre las mismas y consiguientemen-
te indefensién (37). Este resultado puede originarse cuando se sittia
a las partes en una posicién de desigualdad, o si se impide la apli-
cacién efectiva del principio de contradiccién mediante el adecuado
desarrollo de la dialéctica procesal (38). En definitiva, se trata de
evitar un resultado aleatorio del proceso, ajeno a su cometido en el
ambito del ordenamiento juridico, en funcién de las circunstancias
de cada caso.

La aplicacién practica del principio no significa que el Juez deba
asumir la defensa de la parte teéricamente mas débil, porque en-

(37) Sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de abril de 1981
de amparo 202/1980, B.O.E., 21 mayo 1981). i i

(38) Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de julio de 1981
de amparo 46/1981, B.O.E. 13 agosto 1981). + ¢ ot
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tonces se incurriria en una desigualdad de signo contrario, igual-
mente prohibida por la Constitucién. La postura del Juez en el pro-
ceso viene dada por una correcta interpretacién de alcance del prin-
cipio dispositivo, tal como se sefialé mas arriba. Tampoco debe
suplirse la posible negligencia o desidia de una parte en el proceso,
porque al fin y al cabo vigilantibus non durmientibus iura succurrunt.
En suma, la filosofia del principio de igualdad es un reto continuo
a conseguir ese dificil equilibrio entre su formulacién tedrica y su
materializacién practica, lamentablemente, en ocasiones, por enci-
ma de la aspiracién tedrica de igualdad de las partes, se imponen
evidentes desigualdades sociolégicas no siempre féciles de remediar.

b) La garantia de audiencia y contradiccion.

Otras de las garantias basicas del proceso que el Tribunal Cons-
titucional ha entendido encuadradas en el articulo 24 de la Consti-
tucién, no obstante no estar formuladas nominalmente, son la ob-
servancia de los principios de audiencia y de contradiccion, que se
complementan reciprocamente. Una vez mas, la perspectiva de un
posible resultado de indefensién ha sido la que ha conducido al Tri-
bunal a la enucleacién de estos principios.

La primera manifestacién obvia de los mismos es el derecho a
ser notificado de la pendencia del proceso, es decir, al emplazamien-
to y, ante todo, al emplazamiento personal, siempre que ello resulte
factible: «El articulo 24,1 de la Constitucién contiene un mandato
implicito al legislador —y al intérprete— consistente en promover la
defensién, en la medida de lo posible, mediante la correspondiente
contradiccién. Lo que conduce a establecer el emplazamiento perso-
nal a los que puedan comparecer como demandados —e incluso
coadyuvantes—, siempre que ello resulte factible, como puede ser
cuando sean conocidos e identificables a partir de los datos que se
deduzcan del escrito de interposicién o incluso del expediente, aun
cuando no se oculta a este Tribunal —dada la variedad de hipdtesis
que pueden plantearse— que la consecucién plena de este resultado
puede exigir un cambio legislativo» (39). Se otorga asi al deman-
dado la posibilidad de ejercitar su derecho de defensa en la medida
que juzgue conveniente para sus intereses.

.

(39) Sentencia del Tribunal Constitucional de 31 de marzo de 1981 (Recurso
de amparo 107/1980, B.O.E. 14 abril 1981). La sentencia se refiere especificamen-
te al supuesto del art. 64 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administra-
tiva, pero la doctrina puede generalizarse también al proceso civil. Las tesis
de esta sentencia se han vuelto a reiterar en la de 20 de octubre de 1982 (Re-
curso de amparo 63/1982, B.O.E. 17 noviembre 1982).
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Pero la virtualidad de estos principios no se agota en la fase
inicial del procedimiento. Antes al contrario, preside todo el desarro-
llo del mismo y deben verificarse en la distribucién por igual de las
expectativas y cargas de las partes a lo largo del proceso. Al fin y
al cabo su fundamento no es otro que la bilateralidad de la accién.
Asi lo ha entendido también el Tribunal Constitucional al sefialar:
«Es necesario observar que la Constitucién, en su articulo 24, con-
sagra como derecho constitucional fundamental y refuerza ese de-
recho de defensa. Este refuerzo supone que, con caricter general
no sé6lo en el conjunto del procedimiento, sino en cada una de su‘s,
fases, cuya resolucién afecte a los derechos o intereses legitimos de
una persona, ésta debe ser oida y deben respetarse el resto de las
garantias procesales a que alude el apartado segundo del citado pre-
cepto constitucional» (40). '

c) Garantia de la defensa y asistencia de Letrado.

Expresamente sefiala la Constitucién que todos tienen derecho
a la defensa y asistencia de Letrado (art. 24,2 C). La previsién cons-
t}tucional constituye un medio imprescindible para hacer efectivo el
libre acceso a los Tribunales de justicia. Poco importa que se abran
al ciudadano las puertas de la justicia a través del proceso, si luego
se le abandona a su suerte. La intervencién letrada proporciona al
ciudadano el debido asesoramiento para conducir a buen fin la de-
fensa de sus intereses legitimos.

Esta garantia comporta, ante todo, el derecho de la parte a ser
representada y defendida por profesionales libremente designados
por ella: «El derecho a la defensa y asistencia de Letrado, consa-
grado en el articulo 24,2 de la Constitucién, comporta, de forma
esencial, que el interesado pueda encomendar su representacién y
asesoramiento técnico a quien merezca su confianza y considere mas
adecuado para instrumentar su propia defensa, maxime cuando la
actuacién procesal se supedita al requisito de la postulacién» (41).
De ahi que cualquier imposicién de Letrado, si el interesado no le
otorga su confianza, haya que considerarla inconstitucional. Incluso
determinadas previsiones legislativas en cuanto a la unidad de de-
fensa de una pluralidad de litisconsortes (42) tienen que ser exami-

(40) Sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de abril de 1981 (R
ecu
de amparo 202/1980, BOE, 31 mayo 1981). También en Tribunal Sup(rerrfo res:g
su_sentencia de.4 d'e diciembre de 1980 (Aranzadi 4.734) entiende incluido el
prlr(l:ll;)nosde audlené:la en el articulo 24,1 de la Constitucién.
entencia del Tribunal Constitucional de 24 de julio d

de amparo 193/1980, B.O.E. 13 agosto 1981). o

(42) Tal como ocurre, por ejemplo, en los articulos 531 LEC y 113 LECr.
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nadas desde la perspectiva de si existe una verdadera convergencia
de intereses e incluso de puntos de vista en la orientacién de la ac-
tuacién procesal que haga absolutamente inatil la reiteracién de
diligencias. En otro caso, debe respetarse escrupulosamente el dere-
cho a la libre eleccién de abogado.

Asimismo, la garantia abarca el amplio abanico de posibilidades
que puede proporcionar la intervencién de un Letrado: desde la
presencia fisica del Letrado junto a su patrocinado en las actuacio-
nes que asi lo requieran, pasando por las actividades de asesora-
miento, consejo y direccién juridica, hasta la representacién en su
mas amplio sentido. El Letrado se convierte asi en la voz que ex-
presa las aspiraciones juridicas del ciudadano y traduce a ritual ju-
ridico los intereses que le son confiados.

Finalmente, la garantia es exigible en cualquier momento que
se precise, incluso para promover el proceso, debiendo existir la
oportunidad de utilizarla en cualquier actuacién juridica. La juris-
prudencia constitucional examina si la falta de defensa letrada pue-
de producir indefensién para enjuiciar el avance de un proceso y
la consiguiente preclusién de tramites en ausencia de Letrado. Y
llega a la conclusién de que, si dicho resultado puede producirse, es
necesario incluso suspender el curso del proceso hasta que se provea
a la parte de asistencia letrada (43). Una mejor confirmacién no
podria hallar esta garantia constitucional.

d) Garantia de utilizacion de los medios de prueba pertinentes
para la defensa.

Esta garantia constitucional, recogida asimismo en el articulo
242 de nuestra norma fundamental, es complementaria de las an-
teriores en orden a la efectividad del libre acceso a la justicia. Como
es sabido, el esquema general del proceso civil en primera instancia

Precisamente esta ultima norma es la que dio lugar a la sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de julio de 1981, que otorga el amparo al recurrente y
proclama su derecho a la libre eleccién de defensor.

(43) Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de julio de 1981 (Recurso
de amparo 46/1981, B.O.E. 13 agosto 1981): «Tal resultado puede originarse
cuando se sitia a las partes en una posicién de desigualdad, o si se impide
la aplicacion efectiva del principio de contradiccién mediante el adecuado de-
sarrollo de la dialéctica procesal; desigualdad real e inaplicacién practica del
principio mencionado que puede producirse cuando se priva de la posibilidad
efectiva de la direccién de Letrado a quien carece de medios econémicos, como
puede suceder si no se suspende el curso del proceso hasta que le sea nom-
brado de oficio, con el resultado de que se le tenga por decaido en su derecho
a formular oposicién a medida que van transcurriendo los tramites sin que
todavia disponga de Letrado.»
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comprende, a grandes rasgos, una fase de alegaciones, una fase de
prueba y otra de conclusiones. La necesidad de la prueba en el curso
del proceso civil es ciertamente algo contingente, pues puede ser
superflua o la parte puede renunciar a ella. Pero, cuando el proceso
sea recibido a prueba, la garantia significa que la parte tiene dere-
cho a utilizar todos los medios pertinentes para su defensa.

En mi opinién, no hay que restringir la interpretacién del pre-
cepto en el sentido de que sélo podran utilizarse los medios proba-
torios previstos por la ley. Prescindiendo de si los nuevos métodos
probatorios, que dia a dia se incorporan a nuestro acervo cultural,
son o no encuadrables en los medios tipificados en la ley (44), lo
cierto es que la Constitucién se refiere a todas las pruebas condu-
centes a la defensa. Por ello no debe existir limitacién alguna en
cuanto a la cantidad y a la calidad de dichas pruebas. También de-
ben considerarse derogados por la Constitucién cuantas limitaciones
respecto de los medios probatorios existan, que repercutan en el
derecho a la defensa.

Debe quedar empero bien entendido que esta garantia no puede
suplir la negligencia de la parte en cuanto a la actividad probatoria.
La contradiccién exige dar oportunidades a las partes por igual, El
aprovecharlas queda encomendado a la diligencia de cada uno. Sélo
cuando la parte ha desplegado todos sus esfuerzos en orden a la
practica de las pruebas y no lo ha conseguido, debe tomarse en con-
sideracién la garantia constitucional para que este derecho a los
medios de defensa pueda ser efectivo.

Por lo tanto, resulta obvio que la garantia comienza a operar
cuando la parte propone medios de prueba, que intenta hacer valer
en el proceso. Esto no significa sin mas el derecho a que todos ellos
se tomen en consideracién. La Constitucién asegura el derecho a la
prueba cuando el medio ha de ser pertinente para la defensa. El
problema de la pertinencia se remite a las normas de los Cédigos
procesales. El juicio sobre la relevancia de una prueba lo efectua el
Juez en funcién de las circunstancias del pleito, basicamente, los
hechos objeto de controversia y la posibilidad de obtener un resul-
tado probatorio 1til e influyente en la decisi6én a través de tal medio.
Desde este punto de vista, la garantia constitucional es tan sélo un
refuerzo ulterior de las normas procesales sobre la pertinencia de
la prueba. Permite establecer en un segundo momento y ante las
instancias superiores de la Justicia un control sobre el juicio acerca
de la pertinencia de la prueba que el Juez se ha formado. Béasica-
mente da oportunidad al Tribunal Constitucional de pronunciarse

(44) Vid. MonToN REDONDO, Los nuevos medios de prueba y la posibilidad
de su uso en el proceso, Salamanca, 1977.
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sobre si la prueba es o no relevante e influyente en la decision del
pleito (45). ¥

Una ulterior extensién de la garantia, correcta desde el punto
de vista dogmatico, pero que podria suscitar suspicacias en este
momento desde el punto de vista de iure condito, es la posibilidad
de que el Tribunal Constitucional controle la falta de iniciativa pro-
batoria de los Tribunales de instancia, cuando este hecho produzca
indefension. Aunque sea dentro de los estrechos cauces de las dili-
gencias para mejor proveer (arts. 340 y ss. LEC), los Jueces de
instancia deben sopesar si la practica de alguna de dichas diligen-
cias es o no necesaria para que el derecho de las partes diligentes
a la prueba tenga cumplida efectividad. Aunque en este momento
del proceso la iniciativa probatoria quede exclusivamente en manos
del Juez, estimo que se debe tener en cuenta el hecho de si las
pruebas debidamente propuestas y admitidas se han podido o no
practicar realmente y por qué razones, para obrar en consecuencia.
La iniciativa del Juez en estos casos, aun a excitacién de parte, no
es sino cumplimiento estricto de la garantia constitucional.

e) Garantia de un proceso puiblico.

La publicidad del proceso es una forma de disponer la actividad
procesal que tiene diversos objetivos: Al ciudadano le permite que
su causa sea vista a la luz publica y no a escondidas. Respecto de
la administracién de justicia, se traduce en la oportunidad de que
los justiciables vean por si mismos cémo se gestiona el servicio de
justicia en el estado de derecho. Sin duda, sacar el proceso a la luz
publica, sobre todo en el campo penal, ha sido uno de los grandes
logros en materia de garantias procesales. Pero el principio también
es aplicable a todo tipo de procesos y con este cardcter general se
haya constitucionalizado (art. 24,2 C).

(45) Vid. sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de julio de 1982 (Re-
curso de amparo 4/1982, B.O.E., 18 agosto 1982): «Podra justificarse un alegato
de indefensi6n, si intentado en tiempo y forma unas pruebas que siendo per-
tinentes, son también influyentes para la decisién del litigio, el Juez del pro-
ceso las rechaza, no remediando mediante otras actividades probatorias la in-
defensién. Con pertenecer esto, en principio, al area de las funciones del Juez,
y su remedio, a las instancias siguientes, y, en su caso, a la casacién por vicios
relativos a la prueba, podra darse supuestos en que agotados todos los me-
dios disponibles en sede judicial, la denegacién pueda tener acceso al amparo
constitucional, como generadora de una indefensién patente, acceso, por lo
demads, que deberi sentarse en una sélida justificacién por cuanto el Tribunal
Constitucional no esti establecido para velar, y, en su caso, corregir, todos los
vicios in procedendo. Sélo aquellos que incidan en lo que es esencial del de-
recho a la jurisdiccién y al proceso debido.»
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Desde el punto de vista de los intereses discutidos en el proceso
civil, podria cuestionarse la oportunidad de tal principio, pues sin
duda se trata de intereses privados. Mas aun, existen procesos en
los que las partes pueden estar conformes en que no se dé publici-
dad a los debates. Sobre esta apreciacién cabria formular varias ob-
servaciones:

Ante todo, se ha de sefialar que la garantia esta establecida en
interés de las partes. Por lo tanto, parece prudente que cuando con
la publicidad se puedan producir resultados contrarios a los perse-
guidos por dicho principio, éste se atentie, por ejemplo, limitando
la publicidad a las partes. Al fin y al cabo publicidad y secreto son
s6lo dos formas de disponer la actividad procesal, que no afectan
a los principios fundamentales del mismo.

De hecho, asi ocurre con lo previsto en nuestras leyes procesa-
les. La LEC sefiala que las diligencias de prueba y las vistas de los
pleitos y demds negocios judiciales se practicaran en audiencia pu-
blica (art. 313 LEC). Dicha regla general admite restricciones res-
pecto de aquellos negocios en que lo exija la moral y el decoro
(art. 314 LEC) (46). Pero tampoco habria inconveniente en hacer
una interpretacion extensiva de las excepciones, por cualquier moti-
vo razonable, en funcién del contenido constitucional de las garan-
tias de publicidad y defensa. La posibilidad de excepciones a dicha
garantia estd salvada asimismo por la propia Constitucién: «Las ac-
tuaciones judiciales seran publicadas, con las excepciones que pre-
vean las leyes de procedimiento» (art. 120,1 C). Y en ello abundan to-
dos los Convenios internacionales sobre derechos fundamentales (47).

En cualquier caso, no se puede perder de vista el otro objetivo
de este principio procedimental. La publicidad contribuye a ampliar
el marco de resonancia de la funcién jurisdiccional. La ejemplaridad
en la administracién de justicia se fomenta en la medida en que
el publico pueda tener acceso al santuario de los Tribunales. Pero
ello es un principio politico del funcionamiento del poder judicial
en nuestro estado de derecho, cuya efectividad sélo puede ir ligada
a la implantacién de la oralidad, extremo éste al que incluso se re-
fiere nuestra Constitucién: «El procedimiento serd predominante-
mente oral, sobre todo en materia criminal» (art. 120,2 C).

(46) Los articulos 570 y 572 LEC reiteran la misma regla en materia de
prueba.

(47) Vid. sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de octubre de 1982
(Recursos de amparo 185/1980 y 402/1981, B.O.E. 17 noviembre 1982), que expone
ampliamente el contenido del principio de publicidad en el proceso penal, a
la luz de los Convenios internacionales.
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5. Garantia de la tutela efectiva.

La Constitucién no sélo rodea de garantias el instrumento por
medio del cual se obtiene la tutela jurisdiccional, sino que ademads
trata de asegurar que el proceso cumpla el fin para el que estd pre-
visto. En el momento final del proceso es precisamente cuando se
somete a prueba el funcionamiento de todas las garantias procesa-
les. La perspectiva del resultado que se obtiene o que se produce
como consecuencia de una actuacién procesal ha servido al Tribu-
nal Constitucional para describir y confirmar muchas de las garan-
tias fundamentales del instrumento de tutela jurisdiccional. El prin-
cipio lo ha enunciado la Constitucién sefialando que la tutela otor-
gada por los Jueces y Tribunales ha de ser efectiva y reforzandolo
con la prohibicién de que en ningtin caso se produzca indefensién
(art. 24,1 C). Este principio constitucional de eficacia del proceso
tiene una doble vertiente operativa:

a) Prohibicién de indefension.

El proceso nunca puede llegar a su fin a costa del derecho de de-
fensa de las partes. Cualquier resultado lesivo que provenga de una
inobservancia o de una incorrecta aplicacién de las reglas de proce-
dimiento esta descartado por la Constitucién. En prevencién de estos
resultados aleatorios o para corregir los desvios ya producidos en
casos concretos, el Tribunal Constitucional ha apelado, como se ha
visto, a los principios de igualdad de las partes, audiencia y contra-
diccién, defensa letrada, producciéon de pruebas pertinentes y pu-
blicidad. En definitiva, todas estas garantias del instrumento estan
pensadas para que éste se adecue a los objetivos constitucionales de
justicia. Respetados dichos principios, resulta asimismo inviable ha-
blar de indefensién, aunque la decisién del proceso sea desfavorable
para una parte. La indefensién no tiene nada que ver con el conte-
nido favorable o adverso de la sentencia, sino con el camino seguido
hasta llegar a ella.

b) Eficacia del proceso.

La garantia constitucional no se limita a este aspecto negativo
de prohibicién de indefensién, sino que va mas alla. Desde un punto
de vista positivo, la garantia significa que el proceso ha de ser
eficaz. Este contenido constitucional de eficacia es todo un progra-
ma y un reto para revisar si el proceso, en todas sus fases, cumple
con los fines que se le han asignado en nuestro ordenamiento y que
el ciudadano, razonablemente, espera obtener. Como ya he indicado
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en otro lugar (48), este principio constitucional de eficacia compor-
ta, como minimo, las siguientes consecuencias:

Ante todo, el que el libre acceso a los Tribunales de justicia sea
real y posible y no se vea frustrado antes de iniciar el proceso por
imposibilidad de servirse de él, o a posteriori por el deficiente fun-
cionamiento practico de la institucién procesal.

En este mismo orden de cosas hay que situar la expectativa de
que los Tribunales de justicia funcionen con normalidad, estando
dotados de los medios humanos y materiales necesarios y haciendo
uso de ellos, como corresponde a un servicio publico.

Sucesivamente, el proceso debe tener una duracién razonable,
que, por definicién, debe ser la sefialada por los cédigos procesales.
Expresamente se ha referido la Constitucién a este problema al pro-
clamar el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas (art. 24,2 C).
Dilaciones indebidas son todas las que exceden de los plazos legales,
conducen a una justicia retrasada y provocan, aparte de la indefen-
sién, dafios (49).

El proceso debe tener, asimismo, un coste econémico soportable,
de tal manera que su resultado sea rentable. Ello debe incidir tanto
en la aplicacién de los criterios sobre la imposicién de las costas,
como, en su caso, en el otorgamiento del beneficio de justicia gra-
tuita a las personas que carezcan de recursos para litigar.

En fin, tras el proceso, la fase de ejecucién debe, asimismo, otor-
gar al litigante victorioso satisfaccién cumplida de cuanto le ha
concedido la sentencia. Resulta sintomatico que nuestra Constitucién
haya reforzado este principio, que es obvio, con una norma expresa:
«Es obligado cumplir las sentencias y demds resoluciones firmes de
los Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracién requerida
por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto»
(art. 118 C) (50).

(48) Vid. ampliamente mi estudio sobre La eficacia del proceso, «Justicia
82», II, pags. 97 y ss.

(49) Sobre el tema puede verse la importante sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 14 de julio de 1981 (Recurso de amparo 6/1981, B.O.E. 20 julio
1981).

(50) La sentencia del Tribunal Constitucional de 7 de junio de 1982 (Recur-
so de amparo 234/1980, B.O.E. 28 julio 1982) sefiala claramente: «El derecho
a la tutela efectiva que dicho articulo (24,1) consagra no agota su contenido
en la exigencia de que el interesado tenga acceso a los Tribunales de justicia,
pueda ante ellos manifestar y defender su pretensién juridica en igualdad con
las otras partes y goce de la libertad de aportar todas aquellas pruebas que
procesalmente fueran oportunas y admisibles, ni se limita a garantizar la ob-
tencién de una resolucién de fondo fundada en derecho, sea o no favorable a
la pretensién formulada, si concurren todos los requisitos procesales para ello.
Exige también que el fallo judicial se cumpla y que el recurrente sea repuesto
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Bastaria, pues, como se puede comprobar, con esta garantia de
tutela efectiva para resumir, en esencia, todas las que deben calificar
al proceso jurisdiccional desde el punto de vista de la Constitucién.

V. TUTELA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO CIVIL

Poco habria importado el establecimiento de un sistema de ga-
rantias constitucionales del proceso, si paralelamente no se hubie-
ran arbitrado los medios adecuados para exigir la observancia de
aquéllas. Por ello, las previsiones constitucionales se complementan
con los diversos instrumentos mediante los que pueden hacerse va-
ler dichas garantias.

Antes que nada, conviene destacar el hecho de que, cuando se
promulga la Constitucién espafiola de 1978, nuestros Cédigos pro-
cesales estan a punto de alcanzar su centenario, meta que en este
momento ya han rebasado con creces. Pudiera pensarse que los prin-
cipios constitucionales estaban condenados a quedar larvados hasta
tanto fueran objeto de desarrollo legislativo. Sin embargo, no ha
sido asi. Por un lado, el propio articulo 53,3 de la Constitucién dis-
pone que «el reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los prin-
cipios reconocidos en el capitulo tercero (—donde se incluyen las
garantias—) informaran la legislacién positiva, la practica judicial
y la actuacién de los poderes publicos». Aqui se encuentra ya una
especial referencia a su aplicacién directa por los Tribunales. Por
otro lado, aunque el propio texto constitucional afiade: «Sélo podran
ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria, de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen», ello no posterga en ningin
caso la obligatoriedad de su aplicacién directa, tal como ha sefialado
ya el Tribunal Constitucional, reiteradamente: «La Constitucién, le-
jos de ser un mero catdlogo de principios de no inmediata vincu-
lacién y de no inmediato cumplimiento hasta que sean objeto de
desarrollo por via legal, es una norma juridica, la norma suprema
de nuestro ordenamiento, y en cuanto tal los ciudadanos como todos
los poderes publicos, y por consiguiente también los Jueces y Ma-
gistrados integrantes del poder judicial, estan sujetos a ella (articu-
los 9,1 y 117,1 C). Por ello es indudable que sus preceptos son ale-
gables ante los Tribunales (dejando al margen la oportunidad o per-
tinencia de cada alegacién de cada precepto en cada caso), quienes,

en su derecho y compensado, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido; lo
contrario seria convertir las decisiones judiciales y el reconocimiento de los
derechos que ellas comportan en favor de alguna de las partes, en meras de-
claraciones de intenciones.»
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como todos los poderes publicos, estan ademads vinculados al cum-
plimiento y respeto de los derechos y libertades reconocidos en el
capitulo segundo del titulo primero de la Constitucién (art. 53,1 C),
entre los que se cuentan, por supuesto, los contenidos en el articu-
lo 24» (51)

Por otro lado, y refiriéndose expresamente a la indefensién como
resultado no querido por la Constitucién y a la forma preventiva
de tratarla, ha sefialado el Tribunal Constitucional: «Para ello basta
aplicar el principio de interpretaciéon de las leyes de conformidad
con la Constitucién, en su calidad de norma superior (sentencia de
este Tribunal de 2 de febrero de 1981, recaida en el recurso de in-
constitucionalidad nimero 186/1980), en virtud del cual todo el or-
denamiento ha de ser interpretado de forma que se evite el resul-
tado prohibido por el articulo 24,1 de la Constitucion» (52).

Especificamente, los medios establecidos por la ley para tutelar
las garantias constitucionales del proceso son las siguientes:

a) El ciudadano tiene a su alcance el recurso de amparo consti-
tucional (art. 53,2 C), establecido para tutelar, en general, todos los
derechos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucién.
Tratandose de las garantias del proceso recogidas en el articulo 24
de la Constitucién, el recurso denunciaria el acto o la omisién de un
6rgano judicial que tenga como consecuencia inmediata la violacién
de dichas garantias. El recurso se interpone directamente ante el
Tribunal Constitucional por la parte objeto de agravio y tras haber
agotado todos los recursos utilizables dentro de la via judicial
(art. 44 Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal Constitu-
cional). La sentencia del Tribunal Constitucional que otorga el am-
paro, ademas de reconocer la garantia fundamental de que se trate,
debe restablecer al recurrente en la integridad de su derecho funda-
mental, adoptando las medidas apropiadas, en su caso, para su con-
servacién (art. 55 LO 2/1979 de 3 de octubre) (53).

b) También los Jueces y Tribunales pueden solicitar un pronun-
ciamiento del Tribunal Constitucional sobre la adecuacién a la Cons-
titucién de una norma con rango de ley aplicable al caso y de cuya
validez dependa el fallo (art. 35 LO 2/1979 de 3 de octubre). Esta
cuestion prejudicial de inconstitucionalidad puede también recaer
sobre cualquier norma procesal.

(51) Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de abril de 1982 (Recurso
de amparo 2/1981, B.O.E. 18 mayo 1982).

(52) Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de julio de 1981 (Recurso
de amparo 46/1981, B.O.E. 13 agosto 1981).

(53) Sobre el particular, vid. ampliamente ALMAGRO, Justicia constitucional
cit., pags. 189 y ss. GoNzALEZ PEREZ, Derecho Procesal constitucional, Madrid,
1980, pags. 277 y ss.
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La cuestién sélo la puede plantear el érgano judicial una vez
concluso el procedimiento y dentro del plazo para dictar sentencia,
debiendo concretar la ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el
precepto constitucional que se supone infringido y especificar y jus-
tificar en qué medida la decisién del proceso depende de la validez
de la norma en cuestién.

La sentencia que estima la inconstitucionalidad tiene el valor de
cosa juzgada y vincula a todos los poderes ptblicos, pero no permite
la revisién de las sentencias firmes, salvo en algunos casos en pro-
cesos penales y contencioso-administrativos referentes a un proce-
dimiento sancionador (art. 40 LO 2/1979 de 3 de octubre) (54).

¢) Por ultimo, la observancia de las garantias constitucionales
del proceso puede hacerse incluso valer ante instancias internacio-
nales, porque nuestra Constitucién remite la interpretacién de las
normas sobre derechos y libertades fundamentales a lo dispuesto en
los Convenios internacionales sobre la materia. En concreto, por lo
que respecta al Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma
el 4 de noviembre de 1950, nuestro pais ha renovado el reconoci-
miento de la jurisdiccién del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, bajo condicién de reciprocidad, para conocer de todos los asun-
tos relativos a la interpretacién y aplicacién de dicho Convenio que
se susciten con posterioridad al 14 de octubre de 1982 (BOE de 23
octubre 1982).

(54) Ademas de los autores y obras citadas en la nota anterior, vid. mono-
graficamente PEREZ GORDO, Prejudicialidad penal y constitucional en el proceso
civil, Barcelona, 1982.
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ARTICULOS

EL OBJETO DEL PROCESO MATRIMONIAL

MANUEL SERRA DOMINGUEZ
Catedratico de Derecho Procesal

SUMARIO:

I. Manifiesto desacierto de la regulacién de los procesos matrimonia-
les. — II. Heterogeneidad del objeto del proceso matrimonial: A) Pretensio-
nes matrimoniales; B) Pretensiones econémicas; C) Pretensiones relativas a los
hijos. — III. Acumulacién de la pretensién matrimonial y de las pretensiones
econémicas: A) Acumulacién inicial de las pretensiones matrimoniales y eco-
némicas; B) No planteamiento por las partes de las pretensiones econdémicas;
C) Reserva de las pretensiones econdémicas para un ulterior proceso; D) De-
claracién de las pretensiones econémicas en ejecucién de sentencia; E) Acuer-
do sobre la separacién o divorcio y desacuerdo sobre las prestaciones econé-
micas. — IV. Acumulacién de pretensiones matrimoniales. — V. La causa de
pedir y el objeto del proceso.

I. MANIFIESTO DESACIERTO DE LA REGULACION DE LOS PROCESOS MATRI-
MONIALES

La reciente regulacién de los procesos matrimoniales, y su des-
afortunada aplicacién practica por los Tribunales, ha demostra-
do, una vez mas, la improcedencia de una modificacién apresu-
rada de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ya que el caricter esen-
cialmente técnico de las normas procesales no se aviene con cual-
quier improvisacién. Si la intencién del legislador fue evitar la pro-
blematica derivada de la aplicacién de la Ley de Enjuiciamiento
Civil: «en tanto no se modifique la Ley de Enjuiciamiento Civil...»,
el fracaso legislativo es la mejor demostracién de la cautela con que
debe abordarse cualquier eventual modificacién de nuestra centena-
ria ley procesal.
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Un ligero repaso a las disposiciones adicionales en que se cen-
tra la reforma procesal nos demuestra los manifiestos errores del
legislador:

1.—La D.A. I, regula la jurisdiccién de los Tribunales espafio-
les, y presenta la anomalia de establecer dos supuestos distintos
de jurisdiccién subsumibles en uno solo, el segundo y el cuarto, ya
que si basta la residencia en Espafia del demandado (causa 4.*), ca-
rece de importancia a efectos de jurisdiccién que los dos tengan
residencia en Espafia (causa 2.*). La causa 2.* puede perfectamente
suprimirse sin modificar el contenido de la D.A.

2.—La D.A. II, respecto de la homologacién de las resoluciones
canénicas, ofrece dos graves lagunas:

a) No regular la oposicién posible.

b) No determinar el procedimiento «correspondiente» para im-
pugnar el auto denegatorio del Juez.

3.— Miés graves son los problemas practicos suscitados por la
D.A. III, que han determinado graves contradicciones en la practica
de los Tribunales, que analizaremos en un préximo estudio, y que
podemos resumir en los siguientes puntos:

a) El mantenimiento de la cuestién de competencia por inhi-
bitoria, cuya larga duracién puede hacer inutil el proceso matrimo-
nial. Piénsese, por ejemplo, en las causas 1* y 2> del art. 86 CC,
que establecen la procedencia del divorcio al afio de interpuesta la
demanda de separacién, lo que determinard que en la practica le
baste al demandante con formular su demanda improcedente ante
un Juez incompetente, para colocar al demandado ante la dificil dis-
yuntiva de consentir la incompetencia judicial o de discutirla y con
ello hacer posible el éxito de la accién de divorcio del demandante
fraudulento.

b) La omisién de referencia a la sumisién técita, lo que plantea
serias dudas en torno a su validez en los procesos matrimoniales,
y ha originado que varios Juzgados se declaren de oficio incompe-
tentes por razén del territorio o exijan un principio de prueba que
determine el domicilio conyugal, siendo igualmente diversas las po-
siciones doctrinales (1).

(1) Mientras PEREZ GORDO, Los juicios matrimoniales, Barcelona, 1982,
pag. 179; y MontEs REYES, El proceso matrimonial ante los Tribunales civiles,
Salamanca, 1981, pédg. 45, excluyen la sumisién téicita en los procesos matri-
moniales, al igual que FossAR BENLLOGH, Estudios de Derecho de Familia,
tomo II: La separacion y el divorcio en el Derecho espafiol vigente, Barce-
lona, 1982, pag. 660; MuNoz SaABATE, El proceso matrimonial, Barcelona, 1981,
pag. 26, y sobre todo VEGA SALA, Sintesis prdctica sobre la regulacion del divor-
cio en Esparia, Barcelona, 1981, pag. 123, conceden eficacia a la sumisién tacita
en los procesos matrimoniales.
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4.—La D.A. IV, que regula el procedimiento sobre medidas pro-
visionales, adolece de dos graves defectos:

a) Uno de caracter formal, consistente en remitirse al procedi-
miento de los arts. 1.884 y 1.885 LEC, siendo asi que ninguno de
dichos preceptos contiene normas procedimentales, lo que en teoria
significa que no existe tramite alguno para la adopcién de las me-
didas provisionales antes de la interposicién de la demanda (2), y,
por consiguiente, la inviabilidad de dichas medidas.

b) Pero incluso prescindiendo de dicha incorreccién formal, que
por si misma implica desprestigio del legislador, si quisiéramos
corregirla estimando aplicable el procedimiento de los arts. 1.881 a
1.883 LEC, como ha entendido la mayoria de la doctrina, dichos
articulos son notoriamente insuficientes para determinar las multi-
ples medidas del articulo 103 CC, lo que originaria una grave inse-
guridad juridica, que los Jueces han intentado resolver privando de
contenido el art. 104 CC, y declarando no haber lugar, salvo en los
supuestos de reconocida urgencia, a la adopciéon de medidas provisio-
nales previas a la demanda.

5.—La D.A. V, pese a ser una repeticién practicamente literal
de la Ley de 2 marzo 1932 en la mayoria de sus reglas, incurre
igualmente en una serie de defectos de los que sefialaremos tnica-
mente los mais importantes:

a) Ignora en primer lugar la recomendacién del art. 120 de la
Constitucién, que prevé que «el procedimiento serd predominante-
mente oral», al remitirse al procedimiento incidental cuya tinica ac-
tuacién oral, la vista, tiene caricter eventual (art. 756 LEC). El
olvido es grave si tenemos en cuenta la naturaleza de los procesos
matrimoniales que exigirian la presencia del Juez en la practica de
las pruebas, lo que normalmente no ocurre. Paradéjicamente, en Bar-
celona, donde se han creado Juzgados especializados en asuntos de
familia, estos Juzgados son los menos accesibles para los contactos
entre Juzgador y justiciable, dictindose normalmente sentencia sin
que el Juzgador haya tenido a su presencia a las partes o a sus abo-
gados.

b) La remisién genérica al procedimiento incidental, si tiene
la ventaja de incorporar en bloque una serie de preceptos tradicio-
nales de la ley procesal, tiene también el inconveniente de que
dichos preceptos fueron pensados esencialmente para resolver cues-
tiones surgidas en el transcurso del proceso. De ahi algunos precep-
tos, como los arts. 750 y 754 LEC, que deberian estimarse inaplica-

(2) En este sentido se pronuncia MoNTES REYES, El proceso matrimonial,
cit., pag. 224.
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bles a los procesos matrimoniales. Pese a ello la falta de previsién
legal puede determinar verdaderas indefensiones, como las deriva-
das del «olvido» por el demandante de la solicitud de prueba por
«otrosi» del escrito de demanda (art. 750 LEC); o la denegacién del
término extraordinario de prueba en aquellos procesos en que al-
guna de las partes reside en el extranjero (art. 754 LEC).

c¢) Sorprende igualmente la supresién del acto de conciliacién
previo, en el que el Juez podria intentar la conciliacién de los cén-
yuges o al menos limar asperezas en torno a los términos del con-
venio regulador, conciliacién prevista en el Real Decreto 28 no-
viembre 1972, y en las legislaciones francesa e italiana, que incluso
prevén que el Juez mantenga una entrevista por separado con cada
uno de los cényuges (art. 252 de la ley francesa).

d) Ninguna regulacién se contiene respecto a la valoracién de
las pruebas legales, particularmente en lo que respecta a la confe-
sién judicial, lo que puede ofrecer dudas en torno a su valor como
prueba legal, pese a lo establecido por el art. 1.232 CC.

e) No se efecttia la menor referencia a la tramitacién de la
apelacién, lo que en la practica ha suscitado problemas sobre la
competencia de la Audiencia Territorial o de la Provincial (3).

f) Por ultimo, no aparece justificada la supresiéon del recurso
de casacién ante el Tribunal Supremo, tinico que permitiria una uni-
formidad de la jurisprudencia, siendo desacertada incluso gramati-
calmente la regla j) al establecer que «el recurso de casacién sélo
se admitird a instancia del Ministerio Fiscal y en interés de la ley».

6.—La D.A. VI constituye por si sola el mejor ejemplo de la
falta de madurez legislativa del legislador, que ha querido crear,
en forma consensuada, un procedimiento nuevo realmente incom-
prensible tanto formal como sustancialmente:

a) Sorprende, en primer lugar, la inuatil reiteracién de precep-
tos legales idénticos:

a’) Las reglas 9.* y 12.* repiten la intervenciéon de Abogado
y Procurador.

b’) Las reglas 8.* y 11.* hacen referencia idéntica a la varia-
ci6n de circunstancias, con la particularidad de que la legitimacién
al Ministerio Fiscal de la regla 112, ya estaba contenida en la re-
gla 6.2, y se repite en la D.A. VIII.

¢’) La remisién al procedimiento incidental como supletorio
se contiene por triplicado en las reglas 9.*, 13.* y 142, con la circuns-

—_—

: (3) SaAurA, En torno a las normas procesales de la Ley 30/1981, de 7 de
julio. Dudas e incertidumbres, en «Boletin del Colegio de Abogados de Ma-
drid», 1981, 4, pag. 29.
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tancia agravante de que dicho procedimiento es totalmente inaplica-
ble a la D.A. VI. En cambio se omite la referencia como supletoria
a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En realidad, la D.A. VI deberia terminar en la regla 10.*. Pero
ante la precipitacién con que fue aprobada la ley por el Congreso
de los Diputados, con posterioridad a su devolucién y modificacién
por el Senado, no se dio cuenta el legislador de que el texto some-
tido a su consideracién contenia los textos de la primitiva aproba-
cién por el Congreso y de la ulterior aprobacién por el Senado, apro-
bando conjuntamente ambos textos y situdndolos unos tras otros. Di-
ficilmente puede darse un ejemplo mayor de impericia legislativa.

b) La introduccién por el Senado del apartado cuarto de la re-
gla tercera, permitiendo la practica en un procedimiento de juris-
diccién voluntaria (4) de medios de prueba, pese a no existir afirma-
ciones contrapuestas de las partes que acreditar, ha conducido no
s6lo a una gran desorientacién doctrinal, sino incluso a la posible
introduccién de un divorcio por mutuo acuerdo discrecionalmente
por el Juzgador.

¢) El establecimiento de dos tramites distintos, antes y después
de la sentencia (Reglas 6. y 7.*), para introducir modificaciones al
convenio a instancia del Juez, constituye una adopcién cumulativa
de soluciones técnicas incompatibles y electivas. Lo légico seria que
si el Juez tiene objeciones que formular al convenio las propusiera
con anterioridad a la sentencia, y no una vez dictada ésta.

d) El problema mas grave, que analizaremos con mayor dete-
nimiento en el presente estudio, es el relativo al contenido del auto
que debe dictar el Juez con posterioridad a la sentencia que declare
la separacién o el divorcio, y pese a lo cual no apruebe el convenio.
Si las partes no proponen convenio, o éste no es aprobado por el
Juez, la ley establece que «dictara auto dentro del tercer dia, re-
solviendo lo procedente», pero olvida establecer el contenido de la
resolucién judicial, que tanto puede ser la de dejar sin efecto la

(4) La doctrina estd muy dividida al respecto. Para VEGA SALa, Sintesis...,
cit., pag. 175, estamos ante un proceso de jurisdiccién voluntaria; para PEREz
GORDO, Los juicios matrimoniales..., cit., pag. 292, constituye un verdadero
proceso jurisdiccional contencioso. Significativas de la desorientaciéon creada
por el legislador son las opiniones de FossAR BENLLOCH, Estudios..., cit.,
pags. 709 y ss., para quien si en principio nos encontramos ante un acto de
jurisdicciéon voluntaria, concluye en su naturaleza contenciosa «sui generis»,
ya que «seria disparatado considerar voluntario un procedimiento cuyas dis-
posiciones supletorias se han de tomar de un procedimiento contencioso», sin
parar mientes en que el «disparate» es imputable al legislador; y de ENTRENA
KLETT, Matrimonio, separacion y divorcio, Pamplona, 1982, pag. 581, para quien
las Cortes crearon un &hibrido de proceso contencioso y voluntarios.
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sentencia de separaciéon o divorcio —solucién técnicamente prefe-
rible, como analizaremos mas adelante—, o mantener la separacién
o el divorcio pero partiendo de un convenio distinto al propuesto
por las partes.

e) No se establece ni procedimiento ni 6rgano adecuado para
sustanciar la apelacion.

f) La regla 8 permite la modificacién del convenio «por el mis-
mo procedimiento seguido por su adopcién». Habida cuenta que dicho
procedimiento consistié en la ausencia de procedimiento: «mutuo
acuerdo de las partes», existe una laguna legal de imposible so-
lucion.

g) Por ultimo, la mencién del carécter supletorio de los arts. 741
a 761 LEC, es doblemente incorrecta: primero, por no ser aplicables
los arts. 741 a 748 LEC; y segundo, por omitir la necesaria aplica-
cién supletoria de los restantes preceptos de la ley procesal.

7.—La D.A. VII es la tinica no merecedora de criticas, ya que se
trata de un precepto en blanco que se limita a remitirse a la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

8. — Por ultimo, la D.A. VIII ofrece serios reparos doctrinales y
practicos:

a) No es cierto que el Ministerio Fiscal intervenga como parte
cuando alguno de los cényuges o sus hijos sean menores, incapaci-
tados y ausentes, ya que su actuacién es mas bien la de representan-
te (5); y tampoco es cierto que sé6lo intervenga en dichos supuestos,
ya que también debe efectuarlo en los procesos sobre nulidad de
matrimonio (6).

b) Un curioso problema, planteado ya en la anterior Ley de
1932, cuyo art. 48 constituye el precedente de la D.A. VIII, lo deter-
mina el supuesto de que el cényuge menor de edad comparezca con
su propio representante, en cuyo caso existira una doble representa-
cion legal en una unica parte.

¢) Por ultimo, la reduccién del cincuenta por ciento de la tasa
judicial, sobre ser relativamente insignificante en relacién con el to-
tal de costas judiciales, no estd plenamente justificada (7).

. (5) Ver sobre el particular nuestro trabajo El Ministerio Fiscal, en «Re-
vista de Derecho Procesal Iberoamericana», 1979, 34, pags. 671 y ss.

(6 La cuestién no estd resuelta en la nueva Ley, pero como minimo el
Mlmstenp Fiscal es parte activa en determinadas acciones de nulidad (art. 74),
;Ejfl:fendlentemente de la menor edad o incapacidad de los cényuges o de sus
(D Con acierto sefiala ENTRENA KLETT, Matrimonio..., cit, pag. 603, que
mas justificada estaria la reduccién en otros supuestos en los que el peso de

las tasas judiciales impide el acceso a los Tribunales, como ocurre en materia
de procesos concursales.
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No hemos querido agotar el estudio de las deficiencias de la ley,
sino simplemente enumerar aquellas mas importantes e injustifica-
bles que resultan de la lectura de las Disposiciones Adicionales. Pres-
cindimos a conciencia de otras imprecisiones que resultan del texto
de la ley, como la remisién al art. 954 LEC para la eficacia de las
sentencias extranjeras (art. 107 CC), y eclesiasticas (art. 80 CC), que
impedira en la practica el reconocimiento de dichas sentencias en
procesos seguidos en rebeldia; el desconocimiento entre los planos
sustantivo y procesal probatorio que resulta de los arts. 82, 5°, y
87 CC (8); la utilizacién improcedente de presunciones en los arts. 69
y 79 CC (9); y la existencia de un buen ntimero de preceptos supri-
midos y sin contenido (10). Unicamente pretendiamos antes de ini-
ciar el presente estudio poner de relieve que en pocos casos como
en el presente la labor legislativa, en lugar de servir de ayuda a la
construccién doctrinal, constituye un serio obsticulo para la herme-
néutica y en definitiva impedira en buen ntimero de casos la correcta
aplicacién de las normas.

No debe extrafiar, por consiguiente, que no contenga la ley pre-
cepto alguno que haga referencia al objeto del proceso matrimonial,
y que la problematica que abordaremos a continuacién, pese a su
importancia practica, no haya sido considerada por el legislador,
quien en los escasos articulos en que marginalmente considera el
problema, lo resuelve con normas contradictorias o de imposible
aplicacién practica, cual la del articulo 91 del Cédigo Civil que ana-
lizamos a continuacién.

II. HETEROGENEIDAD DEL OBJETO DEL PROCESO MATRIMONIAL

De conformidad con el art. 91 CC «en las sentencias de nulidad,
separacién o divorcio, o en ejecucién de las mismas, el Juez, en de-

(8) Particularmente notable es la redacciéon del art. 87 CC, que junto al
presupuesto sustancial, establece un nuevo presupuesto probatorio: «y asi sea
acreditado por cualquier medio admitido en derecho en el proceso de sepa-
racién o de divorcio»; como si sin previa acreditacion probatoria pudiera el
Juez apreciar la existencia de un presupuesto material, ignorando que la prueba
es el equivalente procesal de los hechos.

(9) Tanto la presuncién de convivencia como la de buena fe no son presun-
ciones en sentido técnico, al faltarles una afirmacién base de que resulte la
presuncion, sino simples reglas sobre carga de la prueba. Ver al respecto,
nuestras Normas de presuncion en el Codigo Civil, Barcelona, 1963, pags. 115
y ss.

(10) Asi ocurre con los arts. 72 y 77 CC, sin contenido por no conseguir un
consenso legislativo en la discusién de la ley. Una minima elegancia o correc-
cién de estilo habria colmado dichas lagunas, que son clara muestra de pre-
cipitacién legislativa.
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fecto de acuerdo de los cényuges o en caso de no aprobacién del
mismo, determinarid conforme a lo establecido en los articulos si-
guientes las medidas que hayan de sustituir a las ya adoptadas con
anterioridad en relacién con los hijos, la vivienda familiar, las car-
gas del matrimonio, liquidacién del régimen econdémico y las caute-
las o garantias respectivas, estableciendo las que procedan si para
alguno de estos conceptos no se hubiera adoptado ningunax.

De dicho articulo resultan tres distintos contenidos de la senten-
cia matrimonial y consecuentemente tres diversos grupos de preten-
siones a formular en dichos procesos:

a) En primer lugar, la pretensién matrimonial, que constituye
la pretensién principal del proceso, que justifica el mismo proceso
matrimonial, sin la cual no puede seguirse este proceso especial. Pue-
de compararse con la pretensién punitiva en el proceso penal, en
relacion con las restantes pretensiones, accesorias y subordinadas.

b) Las pretensiones de caridcter econémico, tales como la atri-
bucién de la vivienda familiar, la contribucién a las cargas del ma-
trimonio, la liquidacién del régimen econdémico, y la pensién com-
pensatoria, que tiene un caracter subordinado respecto de la ante-
rior pretensién principal, y son, en cierto sentido, equivalentes a la
pretensién de resarcimiento del proceso penal, ya que tnicamente
pueden actuarse de dictarse sentencia estimatoria de la demanda.

c¢) Un ultimo capitulo podemos formar con las pretensiones
relativas a los hijos, que ofrecen aspectos peculiares, tanto por estar
ausentes los hijos del proceso, cuanto por hallarse representados por
el Ministerio Fiscal, y por la posibilidad de que el Juez resuelva en
contradiccién con las peticiones de las partes (arts. 92 y 103, 1.° CC).

El Cédigo Civil no distingue con la precisién suficiente dichas tres
distintas pretensiones, que constituyen en realidad el objeto del pro-
ceso matrimonial, pero que son totalmente distintas entre si, respon-
diendo a principios diversos y reclamando soluciones igualmente dis-
pares. Pero es que ni siquiera dentro de la pretensién principal se
puede hablar de homogeneidad de pretensiones, ya que son cuatro
los contenidos posibles de la pretensién matrimonial. Ello nos obliga
a estudiar por separado cada uno de los anteriores grupos.

A) Pretensiones matrimoniales.

Pueden tener cuatro contenidos diversos, tres de ellos relativa-
mente sencillos, y uno, el de divorcio, que por su novedad y falta
de claridad legislativa, plantea problemas realmente insolubles:

1* Accién de nulidad del matrimonio por las causas 1.2, 2.* y 3.*
del art. 73 CC. — Constituye un claro supuesto de proceso civil inqui-
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sitivo, totalmente indisponible por las partes, con intervencién nece-
saria del Ministerio Fiscal, que puede suplir la inactividad de las
partes, estando por consiguiente prohibidos todos los actos dispo-
sitivos.

2* Accién de nulidad de matrimonio por las causas 4.2 y 5.2 del
art. 73 CC. — Podria discutirse el caracter inquisitivo del proceso, ya
que segun el art. 76 CC tunicamente el cényuge que ha sufrido el
error, la coaccién o el miedo grave puede ejercitar la acciéon de nuli-
dad, accién que caduca por la convivencia de los cényuges trans-
currido un afio después de desvanecido el error o cesada la fuerza o
la causa del miedo. Por otra parte, segiin la poco meditada D.A. VIII,
el Ministerio Fiscal no es parte en dichos procesos (11), pese a que
por regla general sea parte en todos los procesos inquisitivos. Esti-
mamos, no obstante, que pese a todo ello dichos procesos tienen
naturaleza inquisitiva, ya que el allanamiento del demandado no vin-
cula al Juez, quien puede valorar libremente los resultados de la
actividad probatoria de las partes, siendo nulos los acuerdos de las
partes en orden al reconocimiento de la nulidad del matrimonio;
no obstante lo cual producen pleno efecto los acuerdos de las partes
tendentes a reconocer la validez del matrimonio, al corresponder a
las partes la iniciativa de la proposicion del proceso.

3.* Accién de separacién del matrimonio. — De conformidad con
el art. 81, 1.° CC tiene un caricter netamente dispositivo, siempre
que haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio.
Si los cényuges pueden separarse de mutuo acuerdo y éste vincula
al Juez, se comprende que incluso de no existir acuerdo inicial, el
acuerdo acaecido en cualquier etapa procesal determine el cambio
del procedimiento (D.A. IV, k), y vincule al Juez a dictar sentencia
en el sentido interesado por las partes. Tanto la renuncia, como el
allanamiento, como el desistimiento, vinculan plenamente al Juez.

4* Accién de divorcio.— Las dificultades para determinar los
principios por los que debe tramitarse esta accién son realmente
insolubles, y derivan de la imprecisién legislativa buscada de pro-
posito. Si existe el divorcio por mutuo acuerdo, la accién de divor-
cio tiene caracter dispositivo. Si no se admite el divorcio por mutuo
acuerdo, la accién es indisponible para las partes.

Para resolver esta cuestiéon tenemos dos preceptos radicalmente
opuestos:

a) A tenor del art. 86 CC, el divorcio tiene caracter causal, ob-

(11) Ya hemos indicado en nota 5, que el Ministerio Fiscal unicamente
intervendra de existir hijos menores o incapacitados o ausentes, o hallarse
alguno de los cényuges en dicha situacién; pero no como defensor del vinculo,
y tampoco como verdadera parte, sino més bien como representante.
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jetivo, independiente de la voluntad de los interesados. Las cuatro
primeras causas de divorcio exigen el transcurso de un tiempo mas
o menos largo de cese de la convivencia conyugal. Y la quinta causa
parte de una sentencia penal, como tal indisponible. A primera vista
podria concluirse que siendo el tiempo y la sentencia penal indepen-
dientes de la voluntad de los interesados, el proceso de divorcio es
enteramente indisponible.

b) Las cosas se complican no obstante por la existencia de la
de la disposicién adicional VI, que concede eficacia a las peticiones
de divorcio presentadas de comuin acuerdo por ambos cdényuges o
por uno de ellos con el consentimiento del otro, lo que parece intro-
ducir un elemento dispositivo incluso dentro del juicio de divorcio,
ya que el legislador concede eficacia a la peticién concorde de ambas
partes. No podemos entrar en este momento en el analisis de los
multiples problemas dogmaticos que plantea dicha D.A. VI, que en
definitiva traslada a un terreno procesal impropio una cuestién ma-
terial que el legislador no se atrevié a resolver: la eficacia del mutuo
acuerdo para la consecucion del divorcio. Para la decisién del pro-
blema planteado nos bastard con considerar:

a’) Si se estima que la D.A. VI constituye un expediente de
jurisdiccion voluntaria simplificado en el que la falta de contienda
entre las partes no impide que el Juez examine la concurrencia de
los presupuestos objetivos de la norma, presupuestos que deben
reflejarse precisamente en forma documental fehaciente, lo que fa-
cilita la simplificacién del procedimiento, el mutuo acuerdo de las
partes no opera tanto en lo relativo a la obtencién del divorcio, como
en la elecciéon del procedimiento. Al no existir contraposiciéon de
intereses en orden a la consecuencia juridica, ser los presupuestos
objetivos del divorcio facilmente demostrables mediante documen-
tos, y estar excluida la discusién sobre los aspectos econémicos del
divorcio, se facilita la labor de enjuiciamiento del Juez, que puede,
no obstante, estimar insuficientes los documentos presentados para
demostrar la existencia de la causa de divorcio y desestimar éste
pese al acuerdo de los interesados. Desde esta perspectiva la D.A. VI
no impedira el caracter indisponible del proceso de divorcio (12).

(12) Al igual que ocurre en el proceso de divorcio italiano, en el cual, sin
embargo, de conformidad con los arts. 1 y 2 de la Ley 1 diciembre 1970, las
facultades discrecionales del Juez aumentan hasta el punto de poder declarar
el divorcio unicamente «si la comunion espiritual o material entre los conyu-
ges no puede ser mantenida o reconstruida por existencia de una de las causas
previstas por el art. 3», lo que ha llevado a un importante sector doctrinal
y a la jurisprudencia a considerar que el Juez puede denegar el divorcio, pese
a la concurrencia de las causas legales, si estima factible la reconstruccién
del matrimonio. Ver VociNo, Intorno allo oggetto e alcuni aspetti del pro-
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b’) No obstante, dicha clara orientacién se vio perjudicada
mediante la adicién por el Senado del segundo parrafo del apartado
quinto de la regla tercera de dicha D.A. VI: «Cuando los cényuges
no aporten los citados documentos, se admitird cualquier medio de
prueba reconocido en Derecho, que debera practicarse en el plazo
improrrogable de diez dias». Prescindiende de la anomalia de que
se celebre prueba en un procedimiento de jurisdiccién voluntaria,
sin establecer procedimiento alguno para su proposicién, admisién
ni practica; lo cierto es que dicho precepto permite en la practica
convertir en disponible el divorcio causal. Ya que bastara con inter-
pretar dicho precepto en sentido amplio como por lo demias esté
haciendo la mayoria de la doctrina (13), para permitir que el trans-
curso objetivo del tiempo sea demostrado mediante confesion en
juicio o mediante testigos, con lo cual se posibilita la falsificacién
procesal de la institucién probatoria. Se comprende facilmente que
si la prueba tiende a acreditar la correspondencia con la realidad
de las afirmaciones contrapuestas de las partes (14), por lo que sobre
los hechos admitidos resulta improcedente (art. 565 LEC), no cabe la
practica de pruebas en un procedimiento de jurisdicciéon voluntaria
en que ambas partes estdn conformes. Por lo que, de interpretarse en
sentido amplio el citado parrafo, deberiamos concluir que en nues-
tro derecho positivo existe el divorcio por mutuo acuerdo y que por
consiguiente los negocios dispositivos de las partes vinculan al Juez.
Otro argumento al respecto lo constituye la regla k) de la D.A. V:
si las partes, mediando acuerdo entre ellas, pueden conseguir el
cambio de procedimiento, ello significa que el acuerdo de las partes
tiene influencia en el procedimiento y por tanto que el proceso de
divorcio tiene caracter dispositivo (15).

¢’) No obstante, entendemos que la tunica interpretacién ad-
misible de la regla 3.2, 5.°, 2.° de la D.A. VI, es la de que los «medios

cesso di divorcio, en «Studi in onore di Pietro Agostino D’Avack», Milan, 1976,
pags. 653 y ss.

(13) Asi ENTRENA KLETT, Matrimonio..., cit., pag. 588; MONTES REYES, El
proceso matrimonial..., cit.,, pag. 169; y FossAR BENLLOCH, Estudios..., cit.,
pag. 724, quien incluso admite la confesién extrajudicial para probar la infide-
lidad y el reconocimiento de documentos privados; en contra PEREzZ GORDO,
El juicio matrimonial, cit.,, pag. 303, restringe la proposicién de prueba unica-
mente para la causa cuarta del art. 86 CC.

(14) SERRA DoMINGUEZ, Contribucion al estudio de la prueba, en «Estudios
de Derecho Procesal», Barcelona, 1969, pags. 359 ss.; y en Comentarios al Co-
digo Civil, dirigidos por ALBALADEJO, tomo XVI, 2.°, Madrid, 1981, pags. 10 y ss.

(15) El argumento por si solo no es concluyente, ya que igual ocurre en
el proceso penal con la conformidad del imputado con la calificacién que
implica tnicamente un cambio de procedimiento, al simplificarse los extremos
a decidir, pero no vincula al Tribunal sentenciador.
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de prueba» a que alude pueden ser unicamente los documentales
que no estén a disposicién de los interesados, requiriéndose auxilio
judicial para su aportaciéon a los autos. En efecto, para acreditar
la sentencia penal es indispensable la aportaciéon de la propia sen-
tencia por testimonio judicial (art. 86, 5.° LEC). Y para las restantes
causas de divorcio hay que acreditar en forma indiscutible el trans-
curso del tiempo, lo que sélo puede tener lugar bien mediante do-
cumento publico (art. 1.218 CC), bien mediante un documento pri-
vado incorporado a un Registro publico o entregado a un funciona-
rio publico, o desde la muerte de cualquiera de los firmantes (articu-
lo 1.227 CC). Los restantes medios de prueba son ineficaces para
acreditar la fecha en la que se inici6 el cese de la convivencia con-
yugal. Prescindiendo del reconocimiento judicial y del dictamen pe-
ricial, manifiestamente inadecuados; restan como medios de prueba
unicamente la confesién en juicio y la prueba testifical. La primera
estd desprovista de eficacia, al no existir contienda entre los intere-
sados, lo que desvirtia el fundamento probatorio de la confesién
«contra se» (16); y la prueba testifical, sobre ser inadecuada para
acreditar el transcurso del tiempo con la precisién requerida, con-
duciria en la practica a la absoluta desnaturalizacién del divorcio (17).
Si consideramos necesaria siempre la aportacién documental, bien
junto al escrito de solicitud, bien con posterioridad en méritos de
requerimiento judicial en fase probatoria, podemos concluir en el
caricter indisponible del proceso de divorcio. Pero de admitirse
cualquier otro medio de prueba la conclusién podria derivar facil-
mente en el caracter disponible del proceso de divorcio.

B) Pretensiones econdmicas.

Afectan exclusivamente a la esfera personal de los interesados, y
por consiguiente se rigen por reglas de derecho privado y son esen-
cialmente disponibles. En este sentido el art. 90 CC establece que
«los acuerdos de los cényuges, adoptados para regular las conse-
cuencias de la nulidad, separacién o divorcio seran aprobados por
el Juez, salvo si son dafiosos para los hijos o gravemente perjudi-
ciales para uno de los cényuges». Las dos limitaciones del precepto

(16) Para la apreciaciéon del fundamento del valor probatorio de la con-
fesidn, ver nuestra exégesis del art. 1.232 CC en Comentarios al Cddigo Civil,
cit., pags. 261 y ss.

(17) Se comprende que si la doctrina ha llegado a censurar la admisién
de la prueba testifical como diligencia para mejor proveer (CABALLERO GEA,
La Ley del divorcio, Pamplona, 1982, pag. 437) atendido «lo que en la practica
es la prueba de testigos»; la admisién de la prueba testifical en la D.A. VI
conduciria en la practica al divorcio por mutuo acuerdo.
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son en cierto sentido légicas, sobre todo la primera. Los hijos no
son parte en el proceso matrimonial y por consiguiente no pueden
resultar perjudicados por las convenciones de los cényuges. La se-
gunda, en cambio, ofrece graves dificultades de aplicacién practica,
y debe reconducirse al criterio discrecional del Juez, que sélo pue-
de aplicarla de ser «gravemente perjudicial», y que normalmente
debe seguir los criterios de los interesados sobre el particular.

El caracter dispositivo de las pretensiones econdémicas, determi-
na la validez de todos los negocios dispositivos de las partes al res-
pecto. Podran adoptarse dichos acuerdos procesal o extraprocesal-
mente, aun cuando esta ultima cuestiéon sea dudosa por el conte-
nido del art. 91 CC, que examinaremos en un préximo apartado.
Las partes podran libremente renunciar, allanarse, desistir, e incluso
transigir o comprometer en arbitros sobre dichas cuestiones. La cues-
tién no es dudosa en lo que respecta a la liquidacién de los bienes
del matrimonio, en cuya liquidacién pueden plantearse cuestiones
complejisimas que pueden ser resueltas con mayor facilidad por
arbitros que por los Tribunales jurisdiccionales, sobre todo habida
cuenta la inidoneidad del procedimiento incidental para su discu-
sién. Pero estimamos que no existe inconveniente en que la fijacién
de la pensién compensatoria y el uso de la vivienda conyugal sean
sometidos al juicio arbitral.

C) Pretensiones relativas a los hijos.

Presentan notas peculiares que hacen dificil su ratificaciéon como
cuestiones dispositivas o inquisitivas, y que obligan forzosamente a
convertir en indisponible todo lo relativo a la custodia y régimen de
visitas de los hijos por los siguientes motivos:

a) Los hijos no son parte en el proceso matrimonial, y ni si-
quiera pueden intervenir en el mismo como intervinientes adhesi-
vos, ya que en definitiva sea cual fuere la decisién del proceso no
va a alterar su filiacién respecto de los litigantes (18).

b) Por consiguiente no pueden defenderse en el proceso ma-
trimonial de las pretensiones que les afecten, pretensiones que al no
entrar dentro de la esfera de los cényuges litigantes, deben juzgarse
indisponibles.

¢) No debe extraflar, por tanto, que ante la ausencia de los
hijos en el proceso, y el posible perjuicio que puede derivarseles
de la sentencia, intervenga el Ministerio Fiscal en el proceso en su
condicién de representante de dichos hijos menores y para evitarles
dicho eventual perjuicio (D.A. VIII).

(18) En igual sentido VociNo, Intorno allo oggeto..., cit.,, pag. 690.
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d) En el mismo sentido prevé el art. 92 CC que «las medidas
judiciales sobre el cuidado y educacién de los hijos seran adoptadas
en beneficio de ellos, tras oirles si tuvieran suficiente juicio y siem-
pre a los mayores de catorce afios», pudiendo acordarse «la priva-
cién de la patria potestad cuando en el proceso se revele causa para
ello», lo que implica una decisién perjudicial para ambas partes
litigantes.

La consecuencia es clara: El Juez no viene en absoluto vincula-
do por las pretensiones de los cényuges en torno a sus hijos, pu-
diendo resolver sobre la situacién de tales hijos en la forma que
estime conveniente, sin necesidad de ajustarse al principio de con-
gruencia tipico del proceso civil.

III. ACUMULACION DE LA PRETENSION MATRIMONIAL Y DE LAS PRETEN-
SIONES ECONOMICAS

De no existir precepto expreso resulta evidente que la pretensién
patrimonial y las pretensiones econémicas, al obedecer a principios
diversos y deber resolverse por distintos procedimientos, no serian
acumulables de conformidad con el art. 154, 3.° LEC. No obstante,
el art. 91 CC no sélo permite dicha acumulacién, sino que ademas
la convierte aparentemente en obligatoria, lo que plantea en la prac-
tica varios problemas no contemplados por el legislador, y alguno
de ellos de imposible solucién. Vamos a estudiar las diversas hipo-
tesis distinguiendo segun las partes hayan planteado en la deman-
da las pretensiones econdémicas, hayan silenciado dichos particula-
res, o simplemente las dejen para ejecucién de sentencia:

A) Acumulacion inicial de las pretensiones matrimoniales y eco-
nomicas.

Si la sentencia debe examinar tanto los problemas relativos a
la existencia, subsistencia o permanencia del vinculo matrimonial,
como los posibles efectos econémicos derivados de su inexistencia,
disolucién o suspension, se comprende que la demanda que se formu-
le debe contener expresa peticién sobre todos y cada uno de los ex-
tremos que integran la pretensién matrimonial, las pretensiones
econémicas del art. 90 CC, y las relativas a los hijos.

De plantearse en la demanda todas dichas cuestiones, tendran un
tratamiento conjunto a lo largo del proceso y deberan ser objeto
de especial pronunciamiento en la sentencia que se dicte. Poco im-
porta que las medidas econémicas hayan sido solicitadas en pieza
separada como medidas provisionales de conformidad con los ar-
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ticulos 103 y 104 LEC. La formulacién de dichas medidas provisio-
nales, pese a la errénea redacciéon del art. 103 LEC, es facultativa
de los interesados, y en todo caso estd supeditada a la decisién final
que se dicte en el proceso, respecto de la que, en cierto sentido y
con varias matizaciones que no podemos efectuar en este momen-
to (19), reviste naturaleza cautelar. Por consiguiente es en el pro-
ceso principal donde, al lado de la pretensién matrimonial, deben
alegarse y probarse los hechos que justifiquen la pretensién econé-
mica y razonarse su fundamentacién juridica.

Evidentemente dichas cuestiones econdémicas pueden ser plan-
teadas tanto por el demandante, en su demanda, cuanto por el de-
mandado, en su contestacién a la demanda formulando en este caso
reconvencién, y unicamente seran analizadas en el supuesto de darse
lugar a la pretensién matrimonial, por cuyo motivo pueden estimar-
se siempre formuladas en forma subsidiaria y subordinada a la es-
timacién de dicha pretensién, guardando una estrecha similitud con
las pretensiones punitiva y de resarcimiento del proceso penal.

Por dicho motivo estimamos también que el Juez debe resolver
dichas cuestiones econémicas en estricta congruencia con lo solici-
tado por las partes, sin que pueda modificar ni cualitativa ni cuan-
titativamente las pretensiones formuladas por éstos. Esta conclu-
sién parece evidente en el procedimiento contencioso, pero puede
ser objetada legalmente en el procedimiento de mutuo acuerdo de la
D.A. VI, lo que exige un mas completo desarrollo:

a) Respecto del proceso contencioso, podria aducirse el conte-
nido del art. 90 CC, que al permitir al Juez discrepar de los acuer-
dos de las partes en cuanto sean gravemente perjudiciales para uno
de los cényuges, constituird una seria objecién a la vigencia del prin-
cipio de congruencia respecto de las pretensiones econémicas formu-
ladas en los procesos matrimoniales. Por nuestra parte estimamos
que la objecién se desvanece si tenemos en cuenta que el Juez podra
no aprobar los pactos celebrados entre los interesados, pero la ley
no le faculta para sustituir los pedimentos de las partes por unos
pedimentos distintos. Si excepcionalmente el Juez estima que la po-
sici6on adoptada por cualquiera de las partes en el proceso es gra-
vemente perjudicial a sus propios intereses, podra dejar de pronun-
ciarse sobre dicho punto, pero en forma alguna conceder mas de
lo pedido por alguna de las partes. Maxime habida cuenta que en
tal caso, al pronunciarse el Juez sin previo contradictorio entre las
partes, podria causarles notoria indefensién, con infraccién del ar-

(19) SERrRA DOMINGUEZ-RAMOS MENDEZ, Las medidas cautelares en el pro-
ceso civil, Barcelona, 1974, pags. 51 y ss., y pags. 132 y ss.
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ticulo 24 de la Constitucién, y al propio tiempo, al desconocer la
estructura dialéctica del proceso, incidir en manifiestos errores.

El principio de congruencia no afecta, por lo antes expuesto, a
las pretensiones relacionadas con los hijos, que podrian libremente
ser resueltas por el Juez en la forma que estime mas beneficiosa
para los intereses de éstos, prescindiendo de las posturas adoptadas
por los litigantes en el proceso, ya que dichas posiciones afectaban
a terceras personas no litigantes.

b) En el proceso voluntario de la D.A. VI, la cuestién se com-
plica aparentemente habida cuenta las reglas 6.* y 7.*, que han sido
diversamente interpretadas por los Tribunales y por la doctrina:

a’) Para un sector doctrinal (20) el Juez puede discrepar de los
términos del convenio regulador, en cuyo caso bien con anteriori-
dad a la sentencia (regla 6.*), bien con posterioridad a la misma
(regla 7.*), dara traslado a las partes para que propongan nuevo con-
venio o propongan prueba, y evacuado el traslado dictara la resolu-
cién que estime oportuna, pudiendo alterar el convenio regulador
en los términos que estime conveniente.

b’) En cambio, para otro importante sector doctrinal (21)
habida cuenta que la existencia de un convenio regulador es un pre-
supuesto inexcusable para la aplicaciéon de la D.A. VI, de forma tal
que la falta de acuerdo de los interesados obliga a acudir al proce-
dimiento contencioso, el acuerdo de las partes debe estimarse con-
dicionado por los términos del convenio regulador, de forma tal
que el Juez no puede modificarlo, debiendo dictar sentencia deses-
timatoria del divorcio de no convenir las partes en la modificacién
del convenio regulador.

Por nuestra parte no dudamos en adherirnos a esta altima orien-
tacion. La justificaciéon del procedimiento de mutuo acuerdo estriba
precisamente en la conformidad de las partes sobre todos los pun-
tos litigiosos que permite resolver el proceso sin previo debate. La
conformidad es global, y no puede dividirse. Si las partes han con-

(20) ENTRENA KLETT, Matrimonio..., cit., pag. 595; superando anteriores
contradicciones, pags. 592 y 594; y FossaR BENLLOCH, Estudios..., cit.,, pag. 735.

(21) Munoz SaBatg, El proceso matrimonial..., cit.,, pag. 114, entiende que
mientras no se haya decidido sobre el convenio la sentencia de separacién o
divorcio habrd de quedar en suspenso; afniadiendo que «si no se aprueba el
convenio debe entenderse que dicha separacién o divorcio no pueden pros-
perar». Andlogamente VALLADARES, Nulidad, separacion y divorcio, Madrid, 1982,
pag. 417, estima que la falta de acuerdo sobre el convenio propuesto por el
Juez impide que se produzca la separacién o el divorcio, ya que «la separa-
ciéon o divorcio no podran seguir sustanciandose por el procedimiento de mu-
tuo acuerdo, pues la especialidad del mismo radica en el hecho de que al
consentir ambos cdényuges, no sélo la separacién, sino también sus consecuen-
cias, la labor del Juez se encuentra enormemente facilitada».
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sentido en acudir a la D.A. VI ha sido precisamente por los térmi-
nos del convenio regulador. La alteracién de cualquiera de los pun-
tos del convenio requiere la conformidad de los interesados. A falta
de esta conformidad el procedimiento era inadmisible y por consi-
guiente la sentencia debe ser desestimatoria por inadecuacién de
procedimiento, que no impedira a las partes acudir al proceso con-
tencioso para que, con las mayores garantias derivadas de la forma
dialéctica del proceso, pueda resolverse sobre la existencia de las
causas de divorcio y sobre los puntos del convenio.

Los anteriores razonamientos nos confirman en la poco afortu-
nada labor legislativa en la redacciéon de la D.A. VI. Lo légico es
que si el Juez no estaba de acuerdo con los términos del convenio,
lo manifestara asi a los interesados antes de dictar sentencia, invi-
tandolos a alterarlos, y de no consentir los interesados dictara Auto
inadmitiendo la solicitud de mutuo acuerdo. Segun la actual regu-
lacién nos encontraremos ante una hipétesis de sentencia sujeta a
una condicién suspensiva (22), con la incongruencia de que dicha
sentencia podra ser revocada por un Auto posterior.

En resumen: El Juez viene sujeto al principio de congruencia
respecto de las pretensiones econémicas deducidas en un proce-
so matrimonial, que tinicamente debera examinar de estimar la pre-
tensién matrimonial principal, y s6lo dentro de los limites sefiala-
dos por las partes, pudiendo, si discrepa de dichos limites, dejar
sin aprobacién en todo o en parte las pretensiones econdémicas, pero
sin que pueda sustituirlas al margen de las posiciones de las partes.

B) No planteamiento por las partes de las pretensiones econd-
micas.

Aun cuando del texto del art. 91 CC parezca que el Juez auto-
maticamente deba pronunciarse en todo caso sobre los extremos del
art. 90 CC: «estableciendo las que procedan si para alguno de estos
conceptos no se hubiera adoptado ninguna», forzoso es concluir que
el precepto legal peca de un manifiesto desacierto y es de imposible
aplicacién practica. De hecho los Tribunales no se han pronunciado
en la sentencia sobre las pretensiones econdémicas si éstas no han
sido planteadas por las partes, limitindose a reservar la determi-
nacién de dichas cuestiones para la ejecucién de sentencia.

Una sencilla observaciéon de los diversos supuestos nos demues-
tra, en efecto, que:

a) El Juez debe pronunciarse en todo caso sobre la custodia de
los hijos, aun cuando ninguna de las partes se lo hubiera pedido.

(22) MuRoz SaBATE, El proceso matrimonial, cit.,, pag. 114.
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La especial naturaleza antes estudiada de tales pretensiones posibi-
lita que el Juez se pronuncie sobre las mismas incluso en defecto
de una peticién de los cényuges, que en cierto sentido no pueden
considerarse los unicos interesados en su adopcidn.

b) Para que el Juez pueda pronunciarse sobre la cuantia de
los alimentos o sobre la pensién compensatoria, es indispensable que
se hayan alegado y probado en el proceso las circunstancias que
segun el art. 146 CC o el art. 97 CC determinen la cuantia de dichos
alimentos. Si las partes no han efectuado peticién alguna al respec-
to, le faltan al Juez los elementos necesarios para poder pronunciar-
se sobre la cuantia de los alimentos o de la pensién, e incluso sobre
su procedencia o improcedencia. Es mas, la ausencia de peticién de
las partes al respecto implicard en la mayoria de los casos su aban-
dono por los interesados, o al menos un reconocimiento de su im-
procedencia.

¢) Con mayor motivo tampoco podra pronunciarse el Juez so-
bre la liquidacién de los bienes matrimoniales. Para poder efectuar
dicho pronunciamiento es indispensable primero que el Juez conoz-
ca las capitulaciones matrimoniales; y a continuacién cuales sean los
bienes matrimoniales y su valor a los efectos de formacién de lo-
tes. La falta de discusién de las partes al respecto, impide un pro-
nunciamiento expreso de la sentencia. Unicamente la disolucién del
régimen econémico matrimonial se produce automaticamente, por
expresa disposicion del art. 95 CC, sin necesidad de peticién ni de
declaracién judicial.

Resulta por tanto evidente, y asi lo ha confirmado la practica
judicial, que el Juez unicamente se pronunciard sobre las pretensio-
nes econdémicas de los procesos matrimoniales en los supuestos en
que las partes hayan deducido expresamente dichas pretensiones
en sus escritos de demanda o reconvencion.

C) Reserva de las pretensiones econdmicas para un ulterior
proceso.

Siguiendo el paralelismo con la pretensién de resarcimiento en
el proceso penal, cabria pensar que de la misma forma que las par-
tes pueden reservar el ejercicio de dicha pretensién para un ulterior
proceso civil (art. 112 LECr), pudieran reservar el ejercicio de las
pretensiones econdémicas para un proceso civil ordinario posterior.
La ventaja de dicha reserva consistiria en poder discutir con mayor
amplitud cuestiones cuya complejidad excede los estrechos limites
del procedimiento incidental, particularmente en los supuestos de
liquidacién de sociedades conyugales de gran envergadura, maxime
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habida cuenta el caricter subordinado y aleatorio de dicha discu-
si6n en el proceso matrimonial.

Dicha posibilidad no aparece, sin embargo, contemplada en la
actual ordenacién del proceso matrimonial y choca con la redac-
cién del art. 91 CC, por cuyo motivo no puede admitirse «de iure
condendo», si bien «de iure condito» deberia .estimarse muy conve-
niente, para descargar al proceso matrimonial de pretensiones acce-
sorias en cuanto a su funcién, pero de gran repercusién econdémica
y extraordinaria complejidad, para las que incluso los actuales pro-
cesos declarativos ordinarios resultan en cierto sentido inadecuados.

D) Declaracion de las pretensiones econdmicas en ejecucion de
sentencia.

Prevé igualmente el art. 91 CC que las pretensiones econdmicas
pueden ser actuadas bien en la sentencia judicial, bien «en ejecu-
cién de las mismas», lo que plantea graves problemas doctrinales:

a) En primer lugar, las sentencias declarando la separacién o el
divorcio son sentencias constitutivas necesarias, y las sentencias de-
clarando la nulidad son mero-declarativas (23). Pero tanto las sen-
tencias constitutivas, como las mero-declarativas, no son suscepti-
bles de ejecucion (24).

b) Para que pueda procederse a la ejecucién de los pronuncia-
mientos econémicos de la sentencia, es indispensable que como mi-
nimo se sefialen en la sentencia las bases por las que debe efectuarse
la ejecucion (arts. 359 y 360 LEC). Plantear en ejecuciéon de senten-
cia cuestiones distintas a las propias de la ejecutoria, no sélo excede
los limites dogmaticos de la ejecucién, sino que incluso constituye
una verdadera extralimitacién de la ejecutoria prohibida por los
articulos 949 y 1.695 LEC.

c¢) La tnica forma de dar cumplimiento al precepto legal es
formular sucesivos incidentes en ejecucién de sentencia, con el grave
inconveniente de la inadecuacién del procedimiento acelerado inci-
dental para discutir cuestiones de gran complejidad y contenido
econémico, como puede ser la liquidacién de la sociedad de ganan-

(23) PErRez GoRpO, Los juicios matrimoniales, cit., pag. 265; FossAR BEN-
LLoCH, Estudios..., cit.,, pag. 297. No podemos discutir en este momento hasta
qué punto las acciones de nulidad pueden ser consideradas como verdaderas
acciones constitutivas, como estima PRoTO PisaNi, Appunti sulla giustizia ci-
vile, Bari, 1982, pag. 113, para quien la accién de nulidad, como instrumento
necesario para privar a un contrato nulo de los efectos limitados que la ley
le concede, no puede ser considerada accién mero declarativa. De seguir
dicha orientacién todas las acciones matrimoniales serian constitutivas.

(24) MoNTEs REYES, El proceso matrimonial, cit., pag. 27.
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ciales cuando los cényuges sean poseedores de grandes fortunas, con
el agravante de que dichas cuestiones no tendran acceso al Tribunal
Supremo. La inadecuacién del procedimiento se traducird asimismo
en posibles errores judiciales.

d) Habida cuenta a su vez la constante inflacién econémica, que
tanto ha preocupado al legislador hasta el punto de prever la revi-
siéon en diversos articulos (25), la constante proliferaciéon de inci-
dentes en ejecucién de sentencia determinara en la practica que los
procesos matrimoniales sean interminables, hasta el punto de que la
ejecucién serd mucho mas compleja que el propio proceso de de-
claracién.

E) Acuerdo sobre la separacion o divorcio y desacuerdo sobre
las pretensiones econdmicas.

Un curioso supuesto puede producirse si las partes estdn de acuer-
do en la pretensién matrimonial y en cambio discrepan respecto de
las pretensiones econdémicas. Si el legislador permitiera la reserva
de dichas pretensiones econdémicas para un ulterior proceso civil,
la cuestién seria muy sencilla. Las partes acudirian al procedimien-
to voluntario de la D.A. VI para obtener la separacién o el divorcio
y efectuarian expresa reserva de acudir a un ulterior proceso civil
para la determinaciéon de las pretensiones econémicas. Pero al ser
obligatorio el acuerdo tanto en la pretensién matrimonial cuanto
en el convenio regulador, dicha solucién no es posible en nuestro
derecho positivo.

Sera forzoso, por tanto, acudir al proceso contencioso de la D.A.
V, que se tramitara por el procedimiento incidental, y cuyo conte-
nido versara esencialmente sobre las pretensiones econdémicas, habi-
da cuenta la conformidad de las partes sobre la separacién o el
divorcio, conformidad que implicard que se dicte sentencia decre-
tando la separacién (art. 81, 1.° CC) por acuerdo entre las partes, y
resolviendo exclusivamente las pretensiones econdémicas en que las
partes discrepan. Se habrd seguido un proceso matrimonial para
finalidades distintas de las previstas en la norma, precisamente por
la inadvertencia del legislador sobre la posible reserva de la pre-
tensién econdmica para otro proceso civil mas adecuado.

IV. ACUMULACION DE PRETENSIONES MATRIMONIALES

Normalmente se ejercitara en cada proceso matrimonial una sola
de las distintas pretensiones de nulidad, divorcio o separacién, pero

(25) Por ejemplo, los arts. 90, 91, 97, 100, y D.A. VI, 8, del Cédigo Civil
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es perfectamente posible que bien simultdneamente, en un mismo
proceso, bien en forma sucesiva, en distintos procesos, se formulen
varias de dichas pretensiones, en cuyo supuesto hay que determinar
hasta qué punto es posible dicha acumulaciéon de pretensiones y sus
reciprocas interacciones.

Para ello es preciso ordenar las sucesivas pretensiones de acuer-
do con la amplitud de su objeto:

a) En primer lugar la accién méas ambiciosa es la relativa a la
nulidad del matrimonio, ya que pretende la declaracién de que el
matrimonio no ha existido en ningin momento, excluyendo por con-
siguiente, por incompatibilidad légica, la formulacién simultdnea
de las restantes acciones de divorcio o de separacion.

b) A continuacién viene la accién de divorcio, que aun presu-
poniendo la existencia de un matrimonio anterior y siendo por con-
siguiente incompatible con la accién de nulidad, pretende obtener
la disolucién del matrimonio, disolucién que es incompatible con
la suspensién de sus efectos propia de la demanda de separacidn.

¢) Por ultimo, nos encontramos con la accién de separacién,
cuyos efectos estan absorbidos por las dos anteriores acciones, lo
que impide su acumulacién simultdnea.

Podria pensarse que la incompatibilidad légica entre ambas ac-
ciones impide su acumulacién en un solo proceso, y que el ejercicio
de una sola de las acciones impide la ulterior formulacién de las
restantes, totalmente distintas entre si, tanto en lo que respecta a
la causa de pedir (26), al ser los hechos en que se fundan parcial-
mente distintos y distinta la norma invocada, como respecto de la
peticiéon que tiene un diverso alcance. No obstante, si bien es cierto
que el art. 154, 1.° LEC impide la acumulacion inicial y simultdnea de
ambas pretensiones en un tnico proceso (27), cabe perfectamente la
acumulacién inicial subsidiaria, con ciertas limitaciones (28), la acu-
mulacién simultdnea sucesiva, y la formulacién sucesiva de nuevas
pretensiones. Estudiaremos por separado dichas tres hipdtesis.

(26) No obstante, la causa de pedir de la accién de separaciéon fundada
en el art. 82, 7.° CC, es idéntica a la causa de pedir de las acciones de divor-
cio fundadas en las causas 3.2, 42 y 52 del art. 86 CC. Unos mismos hechos
contemplados en una misma norma juridica pueden dar lugar, a eleccién del
demandante, a dos consecuencias juridicas diversas, por lo que ambas accio-
nes se diferenciaridn vinicamente en el «petitums.

(27) En igual sentido PEREZ GORDO, Los juicios matrimoniales..., cit., pag. 227;
MuNoz SaBaTE, El proceso matrimonial..., cit.,, pag. 56; y VEGA SaALA, Sintesis...,
cit., pag. 141.

(28) En igual sentido los autores citados en la nota anterior, si bien MuNoz
SaBATE, El proceso matrimonial..., cit.,, pag. 56, advierte que el planteamiento
subsidiario de pretensiones puede debilitar la posicion de la parte.
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a) El demandante puede formular en su demanda, en primer
lugar, la accién de nulidad, por las causas 2.* y 32 del art. 73; a
continuacion, para el supuesto de que no se dé lugar a dicha accién,
la de divorcio; y por ultimo, y con igual subsidiariedad, la de se-
paracién. No puede en cambio acumular, ni siquiera subsidiariamen-
te, la accién de nulidad por las causas 12, 4* y 5. del art. 73, ya que
ésta debe tramitarse por el procedimiento ordinario, concurriendo
la causa 3.* de improcedencia de la acumulacién del art. 154 LEC:
«decidirse las acciones en juicios de diferente naturaleza». El Juez
debera examinar las diversas acciones por el orden en que han sido
formuladas, y unicamente de desestimar la accién principal, podra
entrar en el examen de las subsidiarias.

b) Cabe igualmente la acumulacién sucesiva derivada de la re-
convencién cuyo unico limite es el del procedimiento incidental
(D.A. V, regla e). Curiosamente si la pretensiéon deducida reconven-
cionalmente es de mayor rango que la deducida en la demanda, el
Juez en la sentencia debera analizar primero la accién reconvencio-
nal, y dnicamente cuando ésta sea desestimada procedera al examen
de la demanda principal, que en cierto sentido se convertird en sub-
sidiaria. Es incluso posible que la estimacién de la demanda recon-
vencional impida el examen de la demanda principal de menor am-
bito objetivo: formulada demanda de divorcio, y reconvenida la
nulidad por las causas 2.* y 3.* del art. 73 CC, la estimacién de la
reconvencion impide el examen de la demanda de divorcio, falta
de su presupuesto constitutivo: existencia de un matrimonio a di-
solver.

c¢) La formulacién sucesiva de pretensiones matrimoniales di-
versas en distintos procesos, plantea interesantes problemas, cuya
solucién varia segiin la primera pretensiéon haya sido estimada o
desestimada:

a@’) La sentencia estimatoria recaida en el primer proceso
impide que puede formularse un proceso ulterior de menor dmbito
objetivo, pero no que se formule otro proceso de mayor extension,
tal que puede incluso constituir un presupuesto prejudicial. La es-
timacién de la pretensiéon de nulidad, impedira el ejercicio posterior
de la pretensién de divorcio, y ésta a su vez el de la pretensién de
separacion. Pero la estimacién de la separacién no impide el ejer-
cicio posterior de la accién de divorcio de la que, por el contrario,
constituye un presupuesto (causas 2.* y 3.* del art. 86); y la estima-
ciéon de la separaciéon o el divorcio, no impiden la ulterior proposi-
cién de la accién de nulidad, respecto de la que conservan los con-
yuges un interés legitimo, y que incluso puede ser formulada, en
ciertos casos, por el Ministerio Fiscal.
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b’) La sentencia desestimatoria recaida en el primer proce-
so no impide en principio la proposiciéon de una accién distinta. En
este sentido la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de
1935 desestimé la excepcion de cosa juzgada derivada de un pro-
ceso de divorcio, respecto de un ulterior proceso de separacién fun-
dado en los mismos hechos, funddndose en que el objeto era total-
mente distinto. Unicamente conviene efectuar dos precisiones al
respecto: ejercitada la acciéon de divorcio o de separacién, se esta
afirmando implicitamente la existencia del matrimonio, por cuyo mo-
tivo quien con posterioridad solicite la inexistencia debera justifi-
car los motivos por los que va contra sus propios actos anteriores.
Al mismo tiempo, habida cuenta la identidad de determinas causas
legales en orden a la produccién de los efectos de divorcio o de se-
paracién, la sentencia que declare la inexistencia de los presupues-
tos facticos comunes producira efectos prejudiciales sobre el pro-
ceso ulterior. Tal ocurre en forma absoluta entre la causa 7.* del
art. 82, y las causas 3., 4* y 5.* del art. 86, que tienen idénticos
presupuestos, siendo el demandante el que elige la consecuencia ju-
ridica, por lo que la desestimacién de la primera demanda impide
la formulacién de una segunda demanda ejercitando la pretension
alternativa por los mismos hechos (29); y en forma parcial en la
causa de divorcio 3.* b) del art. 86 CC, respecto de las causas de se-
paracién, ya que cualquier causa de separacién, unida al transcurso
del plazo legal de dos afios, constituye causa de divorcio: desesti-
mada la separacién, no cabra solicitar el divorcio al amparo de la
causa 3.* b) del art. 86 CC; desestimado el divorcio, cabra formular
demanda de separacién unicamente si la desestimacion se funda en
la no concurrencia del presupuesto diferencial: cese efectivo de la
convivencia conyugal.

V. LA CAUSA DE PEDIR Y EL OBJETO DEL PROCESO

La determinacién de la causa de pedir en los procesos matrimo-
niales no puede ser efectuada por ninguna de las teorias basicas de
la sustanciacién y de la individualizacién. La causa de pedir no
viene integrada por los hechos tal como naturalisticamente vienen
narrados por el demandante, ni es suficiente la invocacién de la nor-
ma juridica que prevé la nulidad, la separacién o el divorcio para

(29) A la inversa, la estimaciéon de la primera demanda de separacién, im-
plicara, prejudicialmente, la estimacién de una ulterior demanda de divorcio,
ya que la concurrencia de las causas de divorcio ha sido ya declarada judi-
cialmente en el anterior proceso de separacidn.
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entender comprendidas en el proceso todas las causas posibles de-
terminantes de dichas consecuencias juridicas. Para determinar la
causa de pedir de los procesos matrimoniales serd preciso partir
de los siguientes principios:

a) De una parte, las mayores facultades del Juez en los procesos
matrimoniales, que para un sector doctrinal le autorizarian incluso
a resolver sobre causas distintas de las alegadas por las partes que
conduzcan a las misma consecuencia juridica (30).

b) Los graves perjuicios inherentes a una repeticién de proce-
sos matrimoniales, aconsejan ampliar al méximo el dmbito de la
causa de pedir, en el sentido propugnado por el paragrafo 616 ZPO:
«el actor cuya accién de divorcio o de anulacién hubiera sido deses-
timada no podra fundar el derecho a obtener el divorcio o anular
el matrimonio en hechos ya alegados en un proceso anterior o que
hubiera podido alegar en el mismo»; lo que conduce a algiin autor
(31) a entender que «la cosa juzgada no alcanza a los hechos ocurri-
dos después de concluido el proceso anterior, ni tampoco a los he-
chos acaecidos anteriormente pero no conocidos hasta después de
la conclusién de aquél».

¢) En todo caso la ampliacién del objeto no puede redundar
en detrimento de la estructura dialéctica del proceso, permitiendo
la resolucién sobre hechos o circunstancias respecto de las cuales
el demandado no puede adoptar posicién en el transcurso del pro-
ceso, con el grave riesgo que del aumento de las facultades del Juez
sin la debida contradiccién previa pueda resultar perjudicada la
misma correccién de la sentencia.

Partiendo de los anteriores principios estamos en condiciones
de llegar a las siguientes conclusiones:

12 La individualizacién de la causa de pedir no puede efectuar-
se exclusivamente partiendo de la consecuencia juridica. Faltando un
precepto expreso en nuestro derecho, el Juez sélo puede analizar,
de entre las varias causas que permiten la separacion, el divorcio o
la nulidad, la causa concreta alegada por las partes en el proceso.
Solicitada la separacién por abandono injustificado del hogar, no
cabe concederla por el cese efectivo de la convivencia conyugal du-
rante tres afios. La razén estriba en que el demandado no ha podido
efectuar alegaciones ni pruebas sobre esta nueva causa de separa-
ci6n, que al no ser debatida en el proceso con la extensién reque-
rida, no puede tampoco ser analizada por el Juez en la sentencia.

(30) PrieTro CastRO, Cosa juzgada y sentencias constitutivas, en «Estudios
y Comentarios para la Teoria y la Practica Procesal Civil», Madrid, 1950, II,
pag. 540; RaMos MENDEZ, Derecho Procesal Civil, Barcelona, 1980, pag. 371.
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La mera circunstancia de que dicha causa hubiera podido ser ale-
gada por el demandante en el proceso, no significa que haya sido
discutida efectivamente y por consiguiente no puede ser resuelta
por el Juez sin incidir en incongruencia.

2. Por otra parte, los hechos no pueden, por si solos, identifi-
car la causa de pedir. Hay que poner en relacién en cada caso los
hechos alegados por las partes con la norma juridica concreta que
les concede relevancia juridica. Alegado, por ejemplo, la infidelidad
conyugal con Cayo el dia 27 de agosto de 1982, la demanda cubre
y la sentencia puede resolver sobre cualesquiera otras infidelidades
conyugales cometidas con anterioridad a la conclusién del periodo
probatorio, tanto con Cayo, como con Ticio, como con cualquier
otra persona. La razén es que el supuesto de hecho de la norma es
abstracto —la infidelidad conyugal— y cubre por tanto todos los
hechos concretos que encajen en el mismo, hechos que el deman-
dante hubiera alegado de haberlos conocido y respecto de los que
el demandado puede defenderse perfectamente.

32 Como afirmabamos en otro lugar (32) con referencia a todas
las acciones constitutivas, «la causa de pedir no hay que encontrar-
la, como ocurria en las acciones personales, en los hechos concretos
aducidos en la demanda, sino mas bien en los hechos abstractos
reflejados en la causa legal en que la demanda se funda. La senten-
cia, absolviendo de una demanda de separacién por adulterio come-
tido en una fecha determinada, no impide una ulterior demanda de
separaciéon fundada en sevicias, pero si cualquier otra demanda de
separacién por adulterio, aunque estuviere fundado en un adulterio
distinto, cometido con anterioridad a la litispendencia» (33).

4* La expresion de varias causas en un tnico precepto legal,
por ejemplo, «el abandono injustificado del hogar, la infidelidad con-
yugal, y la conducta injuriosa o vejatoria» en el art. 82, 1.° CC, o «el
alcoholismo, la toxicomania o las perturbaciones mentales» en el
art. 82, 4° CC, no significa que alegada una sola de dichas causas se
entiendan introducidas en el proceso también las restantes (34), ya que
la simple ordenacién legal no altera la independencia de cada una de
dichas causas. La demanda debe ser concreta y determinada, y salvo
que se funde conjuntamente en varias causas legales, tinicamente
puede ser objeto de discusién judicial la causa alegada por el de-

(31) PEReEz GoRDO, Los juicios matrimoniales..., cit., pag. 266.

(32) SERRA DOMINGUEZ, Comentarios al Codigo civil, cit., pag. 670.

(33) GOMEz ORBANEJA, Derecho Procesal Civil, Madrid, 1976, I, pag. 250, se
pronuncia en igual sentido.

(34) Esta es la interpretacion de MuRoz SaBATE, El proceso matrimonial...,
cit., pag. 63.
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mandante. Si se alega como causa de separacion —o de divorcio
(35)— el alcoholismo, no puede resolverse en el proceso sobre toxi-
comania; si se alega el abandono injustificado del hogar, no puede
resolverse sobre el adulterio; por la razén antes expuesta de que
el demandado no ha podido defenderse ni respecto de la toxicoma-
nia ni del adulterio, pudiendo en caso contrario ser condenado sin
ser oido.

52 A los efectos de determinar la causa legal debatida en el
proceso hay que considerar basicamente los hechos aducidos en la
demanda, siendo irrelevantes, en méritos del principio «iura novit
curia», los errores de calificacién del demandante en torno a dichos
hechos. Si en los hechos se narra un adulterio y se califica como
una conducta injuriosa o vejatoria, la causa de pedir estriba en el
adulterio y no incurre en incongruencia el Juez que da lugar a la
demanda por adulterio (36).

6.* Las anteriores consideraciones no afectan unicamente a la
congruencia de la sentencia, sino también a todas las cuestiones
relativas a la determinacién de la causa de pedir: la modificacién
de la demanda, la litispendencia, la cosa juzgada y la acumulacién
de autos, entre otras. Formulada una demanda de separacién por
adulterio, no cabe en el transcurso del proceso, una vez contestada
la demanda, ampliarla por alcoholismo. No constituye modificacién,
en cambio la alegaciéon de un adulterio distinto al alegado en la
demanda. Por el mismo motivo desestimada una demanda de sepa-
raciéon por adulterio, es posible formular nueva demanda fundada
en el abandono injustificado del hogar, pero no en un adulterio dis-
tinto cometido con anterioridad al cierre del periodo probatorio en
el proceso anterior.

7* Respecto de la cosa juzgada interesa resaltar la importancia
del elemento temporal para la identificacion de la causa de pedir
(37). La sentencia unicamente cubre las causas de divorcio produci-

(35) Ya que todas las causas de separacion lo son también de divorcio,
siempre que se anada el cese de la convivencia conyugal durante dos afios
(art. 86, 3, b CC).

(36) MuRNoz SaBATE, El proceso matrimonial, cit.,, pag. 61; en torno a la
irrelevancia de la calificacién juridica para identificar la causa de pedir ver
SERRA DOMINGUEZ, Comentarios al Cddigo Civil, cit.,, pag. 674, con amplia cita
de jurisprudencia y doctrina.

(37) Con caracter general hay que destacar el importante trabajo de Guasp,
Los limites temporales de la cosa juzgada, en «Anuario Derecho Civil», 1948,
pags. 442 y ss.; en relaciéon con la influencia del tiempo en la determinacién
de la causa de pedir ver SERRA DoMINGUEZ, Comentarios..., cit.,, pags. 675 y ss.;
y con referencia a los procesos matrimoniales, MoNTES REYES, El proceso ma-
trimonial..., cit., pag. 182.
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das con anterioridad, pero no las posteriores, aunque se funden en
una misma causa. Hay que hacer, no obstante, la precisién de que el
elemento temporal no hay que situarlo, como en las restantes accio-
nes, en el momento de presentacién de la demanda y de la contes-
tacién (38), ya que siendo posible la alegacién y prueba de hechos
comprendidos en la causa legal incluso con posterioridad, es en la
preclusién de dicha prueba donde hay que encontrar el momento
en que dejan de producirse los efectos de cosa juzgada. Preclusién
que se produce al término del periodo probatorio, sin que estime-
mos baste la posibilidad de las diligencias para mejor preveer para
retrasar dicho momento, sin perjuicio de que si se practican tales
diligencias y se analizan en la sentencia hechos resultantes de las
mismas que podrian estar cubiertos por la causa legal en que se
funda la accién, sean dichas diligencias el momento en que debe
cerrarse la preclusién a efectos de cosa juzgada.

(38) SEeErRrA DoOMINGUEZ, Comentarios..., cit., pags. 675 y ss.; y con referen-
cia a los procesos matrimoniales, MONTES REYEs, El proceso matrimonial...,
cit., pag. 6717.
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ARTICULOS

LA PROTECCION PROCESAL DE LOS INTERESES
DIFUSOS EN ESPANA

JOSE ALMAGRO NOSETE

Catedratico de Derecho Procesal
de la UN.E.D.

SUMARIO:

I. Preliminar. — II. Dificultades de la nocién «intereses difusos». — III. Apro-
ximacién al concepto de «intereses difusos». — IV. La tutela procesal de los
«intereses difusos». — V. Constitucién espafiola e «intereses difusos». — VI. So-
bre la tutela procesal, en general, de los «intereses difusos» en el sistema espa-
fiol. — VIII. La accién colectiva de los comités de empresa. — VIII. Legitima-
ciéon del Ministerio Fiscal en cuestiones de interés social. — IX. Funcién del
defensor del pueblo como tutor de «intereses difusos». — X. «Accién popular»
en materia de «intereses difusos». — XI. Sugerencias para constituir un sistema
espaiiol procesal de tutela a los «intereses difusos». — XII. Conclusién.

I. PRELIMINAR

La nocién de «intereses difusos», més que a un concepto acaba-
do y categorial, invoca una idea - fuerza, renovadora de la clasica e
insuficiente tutela procesal (1).

(1) Cfr. CappELLETTI, Formazioni Sociali e interessi di gruppo davanti alla
giustizia civile, en Rivista di Diritto processuale (julio-septiembre 1975), pagi-
na 362. En efecto, el problema se conecta inmediatamente con el acceso a la
justicia de los grupos intermedios. El mismo autor, en la conferencia pronun-
ciada con ocasién de la Asamblea general de la Sociedad de Legislacién com-
parada (14 de marzo de 1975) con el titulo La proteccién de intereses colectivos
y de grupo en el proceso civil se refiere a las «causas politico-sociales y las
principales manifestaciones juridicas de esta revolucién que se presenta en to-
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Tradicionalmente la tutela procesal se presta al sujeto en su ca-
lidad de titular de un derecho o interés propio. Los derechos e inte-
reses ajenos no pueden ser gestionados —las contadas excepciones
confirman la regla— por quienes no alegan su titularidad, o sea,
por los extrafios a la relacién juridica o situacién juridica origina-
dora del interés. En esta distincién radica la esencia del Derecho
privado-

De aqui, que esta diferencia valida en cuanto contempla al su-
jeto juridico como individuo, pierda utilidad cuando se considera
al sujeto como miembro de una comunidad en la que por necesidad,
que obliga a la solidaridad, comparte intereses que son sociales o
colectivos, es decir, intereses que al tiempo son ajenos y propios,
pero siempre comunes. Algunos de estos intereses sociales o colec-
tivos, habitualmente de entre aquellos que tienen un caricter mas
general que sectorial o circunscrito a grupos especificos, son selec-
cionados por el Estado en forma de intereses publicos. Y el Estado
se constituye en gestor y garante de estos intereses (2).

La tutela procesal de los intereses publicos se desarrolla, basica-
mente, por medio de las jurisdicciones penal y contencioso-admi-
nistrativa. A tal fin se instituyen, también 6rganos especificos (Mi-
nisterio Fiscal y Abogacia del Estado) legitimados para ejercitar
activa o pasivamente el derecho a la jurisdiccién en representacién
(el término no se emplea en sentido técnico procesal) de esos inte-
reses. Cabe, también, que se legitime en régimen abierto (accién po-
pular) al ciudadano para actuar en defensa de los intereses publi-

dos los paises modernos bajo aspectos variables y acentos diferentes, pero
con una profunda unidad de caracteres» (vide, texto en espafiol de la confe-
rencia en revista de la Facultad de Derecho, ntimeros 105-106, enero-junio 1977,
México, D. F., pag. 73).

(2) Me ocupé por primera vez de esta materia de los «intereses difusos»
en el discurso de apertura del curso 1976-77 de la Universidad Nacional de Edu-
caciéon a Distancia que se encuentra publicado con el titulo Nuevos horizontes
del derecho a la justicia (Madrid, 1977). Decia entonces: «A poco que se inves-
tigue y medite sobre el concepto de legitimacién se descubre, desde la vertien-
te del ejercicio de los derechos ante los Tribunales, que en él confluyen las
concepciones filoséficas y politicas de un ordenamiento juridico: La defensa de
la probaticidad, la distincién entre derecho publico y privado, el valor que se
concede a la actuacién ciudadana en la obtencién de la justicia; los temores del
Estado a ampliar esta participacién; el control politico sobre érganos como el
Ministerio Fiscal; la aparicién de zonas nuevas de colindancia entre lo publico
y lo privado; la observancia de la naturaleza auténoma e independiente del
Estado, de los derechos subjetivos; el efecto reflejo de las normas juridicas...
En épocas de transito, de transformacién social en las que el Derecho, fiel a
su misién de siempre, trata de seguir encontrando su primordial fin de organi-
zador y mantenedor de la paz social, un concepto tan técnico como el de legi-
timacidn, se agrieta, se torna, en algin sentido, obsolescente y demanda una
profunda revision que abra la accién a mayores e inéditos horizontes» (pag. 29).
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cos, como ocurre en el sistema espafiol, con caricter general en
materia penal y, en algunos supuestos especificos, de Derecho Admi-
nistrativo (3).

Mas sucede que no todos los intereses sociales o colectivos son
seleccionados como intereses publicos. Razones de filosofia politica
y circunstancias de tiempo y lugar, determinan la funcién que en
este orden desempeiia el Estado (4).

Superado el modelo histérico del Estado liberal la considera-
cién de la juridicidad de unos intereses sociales o colectivos, distin-
tos de los individuales y de los publicos (en cuanto no formalizados
como tales; la formalizacion completa de los intereses sociales como
publicos conduciria al Estado totalitario) llevé al legislador a regu-
lar determinadas materias con limitaciones y cortapisas al ambito
de la autonomia de la voluntad privada, procurando un equilibrio
entre los valores libertad-igualdad. Surgieron asi las legislaciones
protectoras del trabajo, de la mujer, de los nifios... La «cuestién
social» por antonomasia en el siglo X1x fueron las relaciones de
trabajo. Cuestion social y cuestion obrera se identificaron como si-
nénimos. Tal situacién en lo que al procesalismo concierne, provocé
el nacimiento de jurisdicciones especiales de trabajo y el reconoci-
miento de un derecho autotutelar de primera magnitud, el derecho
a la huelga que, en cierto sentido, comporta reconocimiento tam-
bién de la insuficiencia jurisdiccional como medio heterocomposi-
tivo garantizado por el Estado (5).

En las sociedades postindustriales de nuestro tiempo, los inte-
reses sociales han desplazado sus objetivos, de los derechos labo-
rales o profesionales, que han encontrado su marco de acomodo y
de tutela genuina en el desarrollo sindical, y se han polarizado en
torno al logro de mayores cotas de «calidad de vida» entendida esta
expresion en sentido amplio. Interesa la calidad del consumo, la
veracidad de la publicidad, la salubridad del medio ambiente, el ac-
ceso de todos a la cultura..., en definitiva, la nueva problematica
pone en evidencia las insuficiencias legislativas y de proteccién ju-

(3) La insuficiencia también de los conceptos cldsicos de proteccién judi-
cial y de la funcién que cumple el Derecho administrativo como motor de los
intereses colectivos generales ha sido puesta de relieve por NIETO en La voca-
cion del Derecho administrativo de nuestro tiempo, en Revista de Administra-
cién Publica, Madrid, num. 76, afio 1975, pag. 9.

(4) Cfr. GUTIERREZ-ALVIZ ARMARIO, en La defensa de los intereses publicos
difusos, en «Estudios Juridicos», Sevilla, 1978, pag. 664.

(5) Sobre el caracter autodefensivo de la huelga, vide ALCALA-ZAMORA, Pro-
ceso, autocomposicion y defensa, México, D. F. (2. ed., 1970), pag. 42. Un estu-
dio general de la huelga y sus distintas manifestaciones, que, en ocasiones tras-
cienden del campo laboral, La huelga y el cierre empresarial, obra colectiva
dirigida por Alonso Garcia, Madrid, 1979.
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risdiccional en estas materias; descubre el desamparo en que se en-
cuentran los intereses sociales y colectivos aglutinados en torno a
estas preocupaciones subjetivas y carencias y limitaciones objeti-
vas. La nueva problemdtica social coloca en primera linea de aten-
cién estos intereses sociales o colectivos que suelen congregarse
alrededor de sectores o grupos, a los que se llaman difusos, mal
regulados y dificultosamente protegidos.

II. DIFICULTADES DE LA NOCION «INTERESES DIFUSOS»

Dado, pues, que el concepto de intereses difusos tal como viene
transmitido por la doctrina, se adscribe, como un Jano bifronte, de
una parte, a lo que es aspiracién o «desideratum» —problemas de
«iure condendo»—, y de otra parte, a los logros modestos e insufi-
cientes —cuestiones de «iure condito»—, de lo que se infiere la ex-
trema labilidad de aquél, conviene que establezcamos algunas pre-
cisiones antes de continuar adelante.

De «iure condendo» los intereses difusos ofrecen una linea con-
ceptual de naturaleza socioldgica, capaz de movilizar corrientes de
opinién que procuran reformas legislativas tendentes a la regula-
cién y desarrollo normativo de las materias enunciadas en el apar-
tado anterior (consumo, ecologia, urbanismo, cultura, vivienda, ter-
cera edad, salud, etc.). Sin embargo, en este orden preconstitucional
y prelegislativo, los intereses difusos carecen de jurisdiccién.

De «iure condito» los intereses difusos pueden adoptar diferentes
manifestaciones: 1) reconocimiento de algunos derechos o princi-
pios en los que se cristalizan o se enuncian estos intereses con rango
constitucional; 2) desarrollo legislativo de estos principios o dere-
chos; 3) tutela procesal ordinaria de los mismos; 4) tutela proce-
sal especifica adecuada a la naturaleza de los intereses difusos. Es-
tos planos son cumulativos. La jurisdicidad en estos casos de los in-
tereses difusos y su justicialidad estdn en funcién de las caracteris-
ticas de cada ordenamiento juridico y del grado de desarrollo del
mismo.

Supuesta, en este sentido, la jurisdicidad de estos intereses por-
que medie algin reconocimiento normativo y, consecuentemente,
algin modo de tutela judicial, habria que distinguir dentro del
concepto de «intereses difusos», entre estos intereses, formalizados
en cuanto derechos (derecho a la cultura, derecho a la calidad del
consumo, derecho al medio ambiente adecuado, etc.) y estos inte-
reses en cuanto a situaciones juridicas de ventaja, utilidad o per-
juicio de naturaleza grupal y nucleadas en torno a estos reconoci-
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mientos legislativos, que merezcan tutela judicial. En sendos casos
si la tutela procesal se reconduce a los esquemas clasicos, esto es,
legitimaciéon a favor de quien afirme la titularidad del propio dere-
cho o legitimacién de quien afirme un interés directo relativo a una
situacién juridica individualizada, propia del accionante, la proble-
matica tipica de los intereses difusos se habria perdido deglutida
por la inercia del régimen clasico de legitimaciones.

Pero imaginemos que establecida la distincién esbozada se arbi-
tran medios judiciales y procesales para que, ademas del interesado
directamente por la situacién individual o del titular presunto del
derecho, otras personas u drganos puedan gestionar procesalmente el
derecho o interés ajeno, en cuanto propios también, por solidarios:
en tal caso, nos encontramos, de lleno, con la temética general y fin
primordial que persigue la doctrina sobre los intereses difusos.

III. APROXIMACION AL CONCEPTO DE «INTERESES DIFUSOS»

De esta guisa podemos acercarnos con pretensiones de mayor
aproximacion al concepto de intereses difusos.

La existencia de estos intereses se hace notar en las modernas
sociedades industriales, como consecuencia de la creciente aspira-
cién a mejorar la calidad de la vida en todas sus vertientes, dete-
riorada en muchos sentidos y amenazada por la propia civilizacién
industrial, todavia poco evolucionada para responder a las exigencias
comunitarias.

La respuesta a esas demandas se formula en sede constitucional
mediante el reconocimiento de determinados derechos o principios,
generadores de intereses juridicos (derecho a la proteccién de la sa-
lud, derecho a la educacién, proteccién a la familia, proteccién a la
madre soltera..., etc.).

Legislativamente estos derechos y principios se traducen en de-
sarrollos desiguales, pero, en general, con la comun pretensién de
trascender al sujeto individual como titular del derecho o interés.

Traduce esta nueva legislacién social una «toma de conciencia»
sobre exigencias colectivas que implican mayores grados de cohe-
sidn social y de interdependencia solidaria. Lo tinico de estos inte-
reses sociales o colectivos que se denominan difusos es su acotacién
por grupos o clases o sectores de manera mas o menos extensa, se-
gin los casos. Por razén de esta distribucién de los intereses socia-
les representativos de clases, grupos o colectivos mis o menos ex-
tensos, surgen conflictos a veces, entre la satisfaccién de los intere-
ses de un grupo respecto de los de otros, lo que lleva a poner de
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relieve otra nota que acompaiia al concepto de intereses difusos: la
conflictualidad (6).

En efecto, estos intereses se mueven en la linea de reconocimiento
de los derechos humanos llamados econémicos, sociales y cultura-
les, diferenciados de los derechos civicos y politicos. Estos ultimos,
en cuanto libertades o derechos formales, se concretan con mayor
facilidad y su satisfaccién, por tanto ofrece menos dificultades. En
cambio, en cuanto a los primeros, se hace muy dificil precisar el
alcance juridico de su contenido y lo que pudieran denominarse
directivas para su expansién y plena satisfaccién. Concurren, en este
altimo sentido, las discrepancias politicas en torno a la construccién
del modelo de sociedad que permita la mejor o mas indicada satis-
facciéon de éstos. Pero estas dificultades no deben excluir bases de
comun asentimiento y concordia que permitan establecer los con-
tenidos minimos concretos de los citados derechos.

El término «difuso» alude, pues, entre otras posibibles acepci.o-
nes (difundido, propagado) a la escasa precisién juridica de los mis-
mos, a su inconcrecién. .

Esta imprecisién o difusién de los intereses sociales o colectl_vos
mencionados se manifiesta acusadamente en tres planos: subjetivo,
cbjetivo y formal. _

Subjetivamente, porque estos intereses se reﬁerc’an. a colecfavos
poco precisos en su composicion, generalmente anénimos e inde-
terminados, aunque, con dificultades, determinables. Sub]etlvarqente,
también, porque en la medida en que estos intereses se densifican
en derechos constitucionalmente reconocidos, la titularidad de estos
derechos que aunque individuales tienen su proyeccion y dfasarrollo
en el grupo social, motivan disquisiciones de filosofia juridica toda-
via no cerradas entre el individualismo social y el socialismo. En
suma, abren paso a la polémica sobre si puede hablarse de unos
derechos de las formaciones sociales, como categorias diferencia-
das, en cuanto a la titularidad, de los derechos de la persona. Sub-
yacen en este planteamiento filosofias dispares que van dqsde el
corporativismo al socialismo estatista, pasando por la doctru}a so-
cial de la Iglesia sobre los «cuerpos intermedios»: ¢Hay entidades
«naturales», capaces de derecho, distintas de la persona human??
0, en todo caso, ¢no es cierto que los derechos de las personas ju-
ridicas que son creaciones humanas, aunque respondan a unas nece-
sidades naturales, tienen un valor secundario y subordinado a aque-
llos otros?

(6) Cfr. PELLEGRINI, A tutela jurisdiccional dos intereses difusos, en Revista
Uruguaya de Derecho Procesal, 1977 (nums. 34), pag. 13.
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Sin pretender resolver el problema en este trabajo, no cabe duda
que esta indeterminacién patente en la doctrina sobre los derechos
de formacién social influye en la ambigiiedad de la titularidad.

Objetivamente, estos intereses son también difusos o imprecisos
porque el alcance de las prestaciones debidas y la determinacién
del sujeto que tiene a su cargo la liberacién del deber correspon-
diente para la satisfaccién del interés no estin determinados. Se
refieren a derechos en los que el contenido del objeto se difumina,
ora sea porque los minimos no estin fijados legislativamente, ora
sea porque los obligados sean multiples y cada uno tiene algo que
poner para el cumplimiento o realizacién del derecho.

Formalmente, la ambigiiedad subjetiva y objetiva de los dere-
chos que nuclean a su alrededor los «intereses difusos», influye en
una «accionabilidad» o justicialidad también difusa o imprecisa,
porque el problela de la titularidad abre a la consideracién de la
doctrina el estudio de nuevas formas de acceso a la justicia en grupo
y porque, con independencia ya de la titularidad del derecho, al ser
un grupo el afectado en una determinada materia, pueden arbitrarse
nuevas formas de intervenciéon procesal o de representaciéon de los
intereses afectados por la parte actuante que desbordan los esque-
mas clasicos del Derecho Procesal (7).

(7) En realidad ocurre que el concepto de intereses difusos nace a caballo
de lo que no es en el plano juridico y de lo que es en el terreno juridico como
algo insuficiente y parcial. Pienso, después de meditar sobre el tema, que
este concepto puede que no sea mas que un instrumento llamado a desapa-
recer una vez que cumpla su funcién de alerta sobre el desamparo legislativo
¥y judicial en que se encuentran determinadas materias juridicas del méaximo
interés social, especialmente, cuando se produzcan las regulaciones adecuadas,
pues, en este caso, los antiguos intereses difusos se convierten en intereses
mas concretos como cualesquiera otros. Confieso que tras aceptar el plantea-
miento politico social brillantemente enunciado por CAPPELLETTI en sus prime-
ras aportaciones doctrinales al tema y seguir su problemdtica en nuestro De-
recho (a este propdsito corresponde mi trabajo Nuevos horizontes al Derecho
v a la Justicia), mis posiciones sobre los intereses difusos estdn llenas de cau-
tela en relacién con la utilidad juridica del concepto; no, desde luego, sobre
su conveniencia como concepto «rompedor» en materia de politica legislativa.
Bajo mi direccién el profesor ayudante del departamento de Derecho Procesal
de la U.N.E.D. doctor Lozano Higuero, realiz6 precisamente su tesis doctoral
sobre La proteccion procesal de los intereses difusos (inédita), objeto de debate
y defensa ante el correspondiente Tribunal en octubre de 1982. También este
autor se ve obligado a distinguir entre los que llama intereses difusos impro-
plos, o sea, los que tienen una regulacién aceptable y los que denomina intere-
ses difusos propios, es decir, los que se encuentran, en punto a su adecuada
regulacién, en estado embrionario.
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IV. LA .TUTELA PROCESAL DE LOS «INTERESES DIFUSOS»

Procesalmente, pues, las novedades que aporta la doctrina de los
«intereses difusos» es la de propugnar una transformacién en el acceso
a la justicia. Cambio operado en determinados ordenamientos, recono-
cido en resoluciones jurisprudenciales avanzadas e innecesario en
los paises de Derecho consuetudinario que permiten formas de ac-
cionar, a cuyo amparo cabe el cobijo de los intereses de un grupo,
sin necesidad de que todos los que forman parte del mismo ac-
cionen (8).

En efecto, limitada la legitimacién a quien actue afirmando un
derecho o interés propio, muchas veces la pequefiez de lo que indi-
vidualmente puede reclamarse, el temor al enfrentamiento con fuer-
zas mas poderosas que debilitan la posicién de parte, frustran el
fin de reintegracién del ordenamiento juridico perturbado que cum-
ple también la iniciativa privada, al no ejercitarse el derecho a la
jurisdiccion.

Cuando a la parte no sélo se le atribuye calidad para actuar en
nombre propio sino en la de todos los posibles afectados, la im-
portancia de ésta crece y su accién trasciende del propio interés
para proyectarse en el interés de todo el grupo que asume.

Pero, ademads, si se piensa que los intereses que estos derechos
congregan, suelen o pueden motivar agrupaciones con personalidad
juridica (sociedades, asociaciones o fundaciones), encargadas de ve-
lar por los mismos, cabe, también, que el ordenamiento juridico
legitime a estas entidades para que actuen procesalmente en defen-
sa de estos intereses no sélo en cuanto se refieren a los asociados,
socios o patronos, sino en cuanto se proyectan en la generalidad
de todos los que sean participes del interés colectivo en cuestidn.

(8) Aludimos a las «class actions», especialmente importantes en U.S.A., que
sirven para formular declaraciones en las que se hacen valer derechos colec-
tivos por quienes no habiendo sido investidos formalmente de la representa-
ciéon del grupo se consideran, sin embargo, por el Juez, como representantes
adecuados y las «relator actions» (generalizadas en Inglaterra y Australia) que
permiten, con el control de «attorney general», a particulares o asociaciones
ejercitar acciones de esta naturaleza, donde esti4 presente un interés publico.
También las «public interest actions», facilitan la tutela jurisdiccional de inte-
reses sobre materias tales como la salud y el medio ambiente, que no suelen
estar representados conforme a las reglas habituales. Sobre las caracteristicas,
en cambio, de la tutela jurisdiccional de los intereses colectivos en el derecho
continental, concretamente, italiano, vide PRoTo PISANI en Appunti preliminari
per uno studio sulla tutela giurisdizione degli interessi collettivi inanzi al giu-
dice civile ordinario, Napoli, 1974, pag. 801.
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Estas modalidades de legitimacién que rompen, sin duda, los
moldes clasicos, obligan a regulaciones procesales que garanticen la
evitaciéon de fraudes o extorsiones basados en el poder legal que
confieren, excedido de la propia personalidad. Se establecen asi
filtros, normalmente judiciales, que de alguna manera aseguran
«prima facie» la seriedad y buen propdsito de las reclamaciones
formuladas, asi como la consistencia y representatividad de la en-
tidad o persona actuante. De aqui que algunas legislaciones consi-
deren que no todas las entidades pueden utilizar estas facultades
legitimatorias extraordinarias, sino sélo aquellas que tienen una re-
presentatividad cualificada (9).

En otro orden, la doctrina sobre los intereses difusos debe con-
ducir en el plano procesal, sobre todo en aquellos ordenamientos
que, como el espafiol, no tienen regulada esta materia en lo relativo
al proceso civil, a una amplitud respecto al concepto de interés, como
base para propiciar la intervencién adhesiva en el proceso civil de
todos cuanto se pudieran ver afectados por la sentencia.

En suma, las inferencias de esta tematica sobre el proceso civil
obligan a revisar conceptos tradicionales: el derecho a la jurisdic-
cion debe abrirse a legitimaciones grupales que permitan un modo
complementario de acceso a la justicia; la valida constitucién de
la relacién juridica procesal, obligard en muchas ocasiones a un
llamamiento a terceros interesados; la distribucién de la carga de
la prueba se vera afectada en determinadas reclamaciones por la
flexibilidad de su aplicacién; la eficacia de la cosa juzgada habra de
hacerse extensiva a terceros no intervinientes; la ejecucién de sen-
tencia deberd transformarse para dar acogida a condenas abiertas
en cuanto a la cantidad en que consista la indemnizacién (dentro de
unos limites por supuesto) para permitir la comparecencia de ané-
nimos perjudicados... (10).

Estas novedades que, en el campo de lo procesal aportan la doc-
trina sobre los intereses difusos, no empece, a que las formas tradi-
cionales de tutela que atribuyen la representacién de los intereses
publicos o sociales al Ministerio Fiscal o a 6rganos mas recientes
como el «ombusdman», pervivan y coexistan con aquéllas, pues, sélo
con una eficaz combinacién de medios tutelares y de cobertura ju-

(9) La llamada Ley Royer (Ley de 27 de diciembre de 1973) dictada en
Francia sobre Comercio y Artesanado, establece legitimaciones especiales en
favor de Asociaciones legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa
de los consumidores. También la Ley portuguesa de defensa del consumidor de
22 de agosto de 1981 establece el derecho a una justicia eficaz y répida referida
igualmente a asociaciones representativas.

(10) Sobre la legitimacién para accionar en redaccién con los intereses co-
lectivos, vide VIGORITTI, Interessi collettivi e processo, Milan, 1979, pag. 61.
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ridica (constitucional, penal, administrativa y civil) cabe que se lle-
gue a la adecuada proteccién de los intereses difusos (11).

V. CONSTITUCION ESPANOLA E «INTERESES DIFUSOS»

En Espaiia, la Constitucién actual contiene normas que ampa-
ran las preocupaciones sociales inherentes a nuestro tiempo y otras
que en concreto protegen los intereses sociales de grupo en un in-
tento de equilibrar los valores libertad e igualdad, binomio sobre
el que se asienta la dignidad de la persona humana y que es en el
orden practico del Derecho sana tensién dialéctica, inspiradora del
progreso social. En el nucleo de esta tensién estd la problematica
de los «intereses difusos» y en especial de la efectividad de su tutela
tanto legislativa como judicial.

Dice, en efecto, el art. 9,2 de la C, que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integre sean reales y
efectivas, remover los obsticulos que impidan o dificulten su ple-
nitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social.

Al margen (por no ser ésta la ocasién) de la polémica de filosofia
politico social que subyace tras el enunciado constitucional, no cabe
duda que en la expresién «libertad e igualdad de los grupos» es
donde se sitia el fundamento constitucional de protecciéon a los
intereses difusos, pues éstos son, en definitiva, intereses sociales o
colectivos de un grupo, clase o comunidad mas o menos extensa,
nucleados en torno a la ansiada efectividad de un derecho funda-
mental (reconocido o no constitucionalmente), generalmente de los
llamados econémicos, sociales o culturales, aunque puedan también
incluirse en estos conceptos algunas de las libertades clasicas (por
ejemplo, libertad de expresién) en cuanto ofrecen un interés social

difuso de cuya satisfaccién efectiva depende la realidad de aqué-
lla (12).

(11) Tres obras colectivas basicas a consultar en materia de intereses difu-
sos son Le azioni a tutela di interessi collettivi, Pavia, 1976; La tutela degli in-
teressi diffusi nel diritto comparato, Milan, 1976, y Rilevanza e tutela degli in-
teresst diffusi: modi e forme di individuazione e protezione degli interessi della
collettivita, Milan, 1978.

(12) Me refiero a las discrepancias surgidas durante la tramitacién del pre-
cepto constitucional entre ALzAGA VILLAMIL y PECES-BARBA reflejada en sus obras
La Constitucion espariola de 1978 (comentario sistematico, Madrid, 1978, pag. 135)
y La Constitucion espafiola de 1978 (un estudio de derecho y politica), Madrid,
1981, pag. 39, respectivamente.
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La C. reconoce los derechos que originan, en cuanto juridicos, los
intereses difusos. Asi, el derecho a la proteccién de la salud (art. 43);
el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho (art. 44); el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado (art. 45); el de-
recho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada (art. 47). Tam-
bién la C., sin catalogarlos como derechos, establece «principios
rectores de la politica social y econémica» generadores de intereses
de esta naturaleza: proteccién social, econémica y juridica de la
familia, proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley,
con independencia de su filiacién, proteccién de las madres, protec-
cién de los nifios (art. 39); régimen publico de seguridad social que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficiente ante situa-
ciones de necesidad (art. 41); proteccién del patrimonio histérico,
cultural y artistico (art. 46); proteccién de los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos (art. 49); suficiencia econémica de las pen-
siones a los ciudadanos durante la tercera edad (art. 50). Mencién
aparte merece en este orden, por su trascendencia, la referencia a
los consumidores: los poderes publicos garantizan la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos efi-
caces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos en
los mismos (art. 51).

Otros derechos y libertades, aunque tengan en algunos aspectos
un contenido mas concreto, ofrecen en otros, zonas de intereses di-
fusos. Asi ocurre con el derecho a la educacién que ha de satisfacer-
se en régimen de libertad de ensefianza (art. 27), el derecho al tra-
bajo (art. 35), y la libertad de empresa (art. 38). También, las liber-
tades publicas reconocidas a la persona en cuanto no sean eficaces
o reales para personas fisicas o juridicas, dentro éstas de sus fines,
promuevan ondas de intereses difusos alrededor de grupos o secto-
res que deben merecer la atencién legislativa y judicial.

VI. SOBRE LA TUTELA PROCESAL, EN GENERAL, DE LOS «INTERESES DIFU-
SOS» EN EL SISTEMA ESPANOL

Una ojeada general sobre la tutela procesal de estos intereses en
Espaiia, conduce a una primera afirmacién: en nuestra legislacién
procesal no se contemplan supuestos de legitimaciéon amplia, gru-
pal, que atribuyan a una persona fisica o juridica representacion
para actuar en nombre e interés de todos los afectados, aunque
éstos no litiguen. Excepcionalmente, dentro del dmbito del Estatuto
de los trabajadores, se reconoce a la representaciéon de los mismos

7L



JOSE ALMAGRO NOSETE

en la empresa, legitimacién para emprender determinadas acciones
con efectos que superan la relacién interpartes (13).

Constitucionalmente, no existe dbice para que en el futuro pue-
dan construirse legalmente legitimaciones de esta naturaleza. El
art. 25 de la C. permite, en una interpretacién concorde con el art. 9,2
establecer una efectividad del derecho a la jurisdiccién que incluya
en el concepto «sus derechos e intereses legitimos» la tutela de
estos intereses solidarios que son los intereses difusos. Lo mismo
puede decirse de la regulacién de la intervencién procesal no con-
templada en la actual Ley de Enjuiciamiento civil.

Por supuesto que tanto el ministerio fiscal como el equivalente
espaiiol del «ombusdman», o sea el Defensor del Pueblo, estan legi-
timados institucionalmente, el primero en la ¢rbita de la legalidad,
es decir ,ante la jurisdiccién ordinaria y ambos en la érbita de la
constitucionalidad para interponer el recurso de amparo y el se-
gundo, ademas, el de inconstitucionalidad, remedios que permiten
tutelar, también, los intereses difusos (14).

(13) Especial atencién presta a esta nueva modalidad legitimatoria como
punto critico del Estatuto, RAYON SUAREZ, Legitimacion procesal del Comité de
Empresa, en la obra colectiva El Estatuto de los trabajadores, dirigida por
BorRrRAJO DAcCRUz, Madrid, 1980, pag. 163.

(14) El nuevo Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal fue aprobado por
Ley 50/1981 de 30 de diciembre. Su articulo 1.°, que practicamente reproduce
el articulo 124 de la Constitucidn, reconoce esta misién de promover la accién
de la justicia en defensa de la legalidad. En el articulo 3.° se sefialan también
como misiones del mismo, «interponer el recurso de amparo constitucional
en los casos y formas previstos en la L.O.T.C.» e «intervenir en los procesos
de que conoce el T.C. en defensa de la legalidad en la forma que las leyes es-
tablezcan». La Ley Organica 3/1981 de 6 de abril del Defensor del pueblo, re-
coge, también con fidelidad, al texto Constitucional, que «esta legitimado»
para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo, de acuerdo
con lo dispuesto en la C. y en la L.O.T.C. (art. niim. 29). Sobre la idoneidad
del proceso de amparo para tutelar los intereses difusos, vide, FIx ZAMuUDIO,
quien dice: «Por lo que se refiere a la legitimacién del D. P. para interponer
el recurso de amparo, como dicho funcionario, en su caracter de Delegado
de las Cortes, y de acuerdo con el modelo Escandinavo del Ombusdman, tienen
la funcién especial de supervisar la actividad de la Administracién en los
términos del art. 54 del C.; su funcion debe consistir en la tutela de los dere-
chos fundamentales colectivos o de grupo, o inclusive los de caracter difuso,
cuando sean afectados por cualquier acto o resolucidn de las propias autori-
dades administrativas, y algo equivalente puede afirmarse de la impugnacién
que corresponde al M. F. en forma similar a la procedencia de las «class
actions», del Derecho estadounidense y de las «relator actions» del ordena-
miento inglés, en el derecho de amparo en México y en Espafia, Revista de
Estudios Politicos, enero-febrero 1979, Madrid, pag. 259 (publicado antes de
promulgarse la L.O.T.C.), publicada la L.O.T.C., FAIREN GUILLEN se siente «intri-
gado» por numerosos problemas no regulados o mal regulados. Y dice: «Asi
podriamos seguir discurriendo sobre otros fundamentales problemas que ya
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Finalmente, al ciudadano se le atribuye también, en ocasiones,
«accién popular», en linea con una tradicién espafiola que se mani-
fiesta especialmente en el proceso penal y en determinados supues-
tos de interés publico, superpuesto al interés social y difuso subya-
cente. Indudablemente la accién popular en estos casos es un medio
igualmente tutelar de los intereses difusos (15).

La Constitucién, en este sentido, se muestra propicia a ampliar
el campo de la accién popular. Asi el art. 125 sefiala que los ciu-
dadanos podran ejercer la accién popular...

Examinaremos en los apartados siguientes cada uno de estos
posibles accesos a la justicia en concreto.

VII. LA ACCION COLECTIVA DE LOS COMITES DE EMPRESA

Una de las innovaciones mas importantes en materia laboral la
constituye el régimen de legitimacién atribuido al comité de em-
presa por el art. 65 del Estatuto de los trabajadores (Ley 8/1980 de
10 de marzo). Se reconoce —dice el precepto— al comité de empre-
sa, capacidad, como o¢rgano colegiado, para ejercer acciones admi-
nistrativas o judiciales en todo lo relativo al ambito de sus compe-
tencias por decisién mayoritaria de sus miembros.

Si se tiene en cuenta que el comité de empresa es un 6rgano
representativo del conjunto de los trabajadores en la empresa, se
llega a la conclusién de que se ha introducido un tipo de legitima-
cién colectiva que no tiene parangén en nuestro Derecho (por in-
fluencia sin duda del Derecho italiano), llamada en su desarrollo
y practica ulterior a remover la concepcién tradicional del Derecho
del trabajo, en cuanto que algunas de las competencias asignadas
por la Ley al referido 6rgano sindical tienen caracter amplio.

nos ocupan, por ejemplo, el de la legitimaciéon colectiva en relacién con las
«class actions»...», en Temas del ordenamiento procesal, tomo III, Madrid, 1982,
pag. 1.630. En todo caso, con independencia de claros defectos y lagunas, co-
rresponde a la jurisprudencia jurisdiccional una interpretacién, posible por
otra parte, que permita la tutela de los intereses difusos.

(15) Sobre la idoneidad de la accién popular en otros ordenamientos, vide
BARBOSA MOREIRA: A agao popular do diritto brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados interesses difusos, en Studi in onore di En-
rico Tullio Liebmann, volumen IV, Milan, 1979, pag. 2.674.
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VIII. LEGITIMACION DEL MINISTERIO FISCAL EN CUESTIONES DE INTE-
RES SOCIAL

El Ministerio Fiscal, segiin la C. tiene entre otras misiones (ar-
ticulo 124) la de procurar ante los Tribunales la satisfaccién del
interés social. Esta misién se incardina en un marco mas amplio
que sitia en primer término la promocién de la accién de la justi-
cia en defensa del interés publico.

Aunque interés social e interés publico, puedan superponerse, a
nuestro entender son conceptos distintos. El reciente estatuto orga-
nico del Ministerio Fiscal, aprobado por Ley 50/1981, de 30 de di-
ciembre, repite en su art. 2 el precepto constitucional. Y al tratar
de las funciones establece que corresponde al mismo tomar parte
en defensa de la legalidad y del interés publico o social en los
procesos relativos al estado civil y en los demds que establezca
la ley, con lo que parece identificar interés publico e interés social,
con anfibologia, sin embargo, puesto que la conjuncién empleada
permite dar a la frase un sentido disyuntivo o copulativo.

Corresponde, en definitiva, a las leyes, determinar los supuestos
de legitimaciéon del Ministerio Fiscal para la satisfaccién del inte-
rés social, en cuya expresién, pueden incluirse, sin dificultad, los
«intereses difusos».

Pero las leyes vigentes no se muestran generosas en esta materia.
Por tanto, la clausula remisoria a las leyes que puede tener un
alcance «pro futuro», carece en la actualidad de relevancia.

Se sigue de la constataciéon de esta realidad, la confirmacién,
por lo menos hasta el momento, del criterio que apunté en otra
oportunidad, acerca de las funciones del Ministerio Fiscal en esta
materia, opinién avalada también por la doctrina y la practica de
otros paises. A saber: la preparacién especifica del Ministerio Fiscal,
de estos funcionarios habituados a colaborar con el Juez en la in-
vestigacion del delito en la fase de instruccién sumarial y a mante-
ner la acusacién publica ante los tribunales de lo penal les hace,
quizas por la misma realidad de su diaria e intensa ocupacién pro-
fesional, menos propicios a la representaciéon de intereses civiles
vinculados a complejos fenémenos econémicos o sociales (16).

De otra parte, los «intereses difusos» no son, a veces, intereses
generales, sino intereses de clase o de grupos sociales determinados
que originan conflictualidad ideolégica, lo que puede, en ocasiones,
hacer peligrar la neutralidad social del Ministerio Fiscal.

. (16) Cfr. ALMAGRO Nosere, Nuevos horizontes del derecho a la justicia, op.
cit., pag. 33.
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En consecuencia, no debe esperarse que sea la legitimacién al
Ministerio Fiscal en estas cuestiones el modo tnico, ni siquiera
principal en relacién con otros, de resolver los problemas que plan-
tea la litigiosidad de los «intereses difusos».

En otro orden, se reconoce al M. F. legitimacién para interponer
el recurso de amparo constitucional en los casos y formas previs-
tos en la Ley Organica del Tribunal Constitucional, junto con otras
funciones ante esta jurisdiccién. Como quiera que estas funciones
en lo que a la interposicién del amparo se refiere son iguales a las
del defensor del pueblo, deben aplicarse a éstas las consideraciones
que haremos a propésito de esta institucién, bien entendido que
por las razones ya esbozadas, en la practica, la funcién de interpo-
sicién del recurso de amparo por el M. F. estara condicionada por
los factores que se apuntaron.

IX. Funci6N DEL DEFENSOR DEL PUEBLO COMO TUTOR DE «INTERESES
DIFUSOS »

Al Defensor del pueblo instituido por la C. (art. 54), regulado
por Ley Organica 3/1981 de 6 de abril, le atribuye la norma funda-
mental funciones de gran trascendencia como promotor de la jus-
ticia constitucional, puesto que estd legitimado para interponer el
recurso de inconstitucionalidad (junto con los que tienen también
este poder, aunque la legitimacién sea mas politica: Presidente del
Gobierno, cincuenta diputados, cincuenta senadores, érganos cole-
giados de las comunidades auténomas y asambleas de las mismas)
y para interponer el recurso de amparo (legitimacién que comparte
con el Ministerio Fiscal o con toda persona natural o juridica que
invoque un interés legitimo).

Desde esta doble vertiente, el Defensor del pueblo puede con-
vertirse, seguin el talante que inspire su actuacién, en un verdadero
protector de los «intereses difusos», con independencia de la aten-
cién que preste a las quejas por intereses concretos que, en muchas
ocasiones también dardn pie para descubrir zonas de intereses difu-
sos. Estas atribuciones, como es l6gico, han de desarrollarse en los
limites de la litigiosidad constitucional.

Como promotor del recurso de inconstitucionalidad, incumbe al
Defensor del pueblo velar para que las leyes que se promulguen no
contengan disposiciones inconstitucionales que atenten a los dere-
chos y principios reconocidos constitucionalmente, generadores de
intereses difusos legitimos. No debe olvidarse que la mayoria de
estos derechos y principios no gozan de la tutela privilegiada del
amparo constitucional o recurso por violacién anticonstitucional de
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derechos humanos (art. 53 de la C.). De aqui, que la tutela de los
intereses difusos que estos derechos cubren, exija una cuidadosa re-
visién de las normas legales que se dicten para juzgar sobre la ob-
servancia o inobservancia de los preceptos constitucionales atinentes.

En especial, como promotor del recurso de amparo las posibili-
dades que tiene para tutelar los intereses difusos son atin mayores.
Los derechos de referencia quedan excluidos directamente del recur-
so de amparo; pero los intereses difusos creados en su entorno
son comparables con un empleo prudente e inteligente del art. 14
de la C., que establece el principio de igualdad ante la Ley. Ha dicho,
en otra ocasién: «tal como estd formulado permite apoyar inter-
pretaciones mds alld de la pura y mecdnica igualdad formal ante
la ley, puesto que sus contenidos concretos dan pie a una razonable
y progresiva consideracién del principio de igualdad real ante la
ley. Una jurisprudencia atinada podrd desenvolver una doctrina que
rompa con la distincién entre libertades formales y libertades rea-
les» (17)

De otra parte, algunos derechos de los citados como generado-
res de intereses difusos gozan directamente de amparo, como ocurre
con el derecho a la educacién y con la libertad de expresion.

Ha de decirse también que el ciudadano que invoque un interés
legitimo estid legitimado para recurrir en amparo. A mi juicio, el
concepto de interés legitimo incluye el interés solidario en la alicuo-
ta que a cada sujeto del colectivo afectado corresponde (18).

Finalmente, es necesario sefialar que, a diferencia de lo que acon-
tece en el proceso civil, la L.O.T.C. regula con caricter general
(art. 81) la coadyuvancia, es decir, la intervencién adhesiva (19), que
posibilita en procesos constitucionales, la participacién activa de los
terceros interesados. Especificamente, ademads, establece la L.O.T.C,,
con referencia a los recursos de amparo promovidos por el D. P. o
el N. F. (art. 46) la comunicacién de la pendencia del proceso a los
posibles agraviados conocidos y el anuncio del mismo en los diarios
oficiales a efectos de comparecencia de otros posibles interesados.

(17) Cfr. ALMAGRO NOSETE, Justicia constitucional, Madrid, 1980, pag. 210.

(18) Cfr. ALMAGRO NOSETE, Cuestiones sobre legitimacion en el proceso
constitucional de amparo, Revista de Derecho Politico, Madrid, verano 1981,
pag. 71.

(19) Sobre la intervencién en materia civil, vide MONTERO ARoOcA, La in.
tervencion adhesiva simple, Barcelona, 1972.
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X. «ACCION POPULAR» EN MATERIA DE «INTERESES DIFUSOS»

Los ciudadanos, por razén de su ciudadania, estin también lla-
mados en ocasiones al desempefio de una tarea activa en la promo-
cién de la justicia. Asi ocurre, en particular, desde el punto de vista
de la iniciativa procesal cuando se atribuye a los mismos «accién
popular», es decir, cuando se confiere una legitimacién abierta para
que cualquier persona tenga poder para solicitar la proteccién pro-
cesal en una determinada situacién juridica.

Dentro del tema acotado bajo la rabrica de los intereses difusos
el ordenamiento espafiol ofrece los siguientes ejemplos:

1. En materia urbanistica. El urbanismo exige la intervencién
administrativa y la produccién de actos aprobatorios, denegatorios
de planes de ordenacién urbana y ejecucién de obras, ajustadas a
las normas generales especiales que delimitan el ejercicio de la acti-
vidad urbanistica con sujecién a la legalidad. La Ley del Suelo,
reconoce a todas las personas fisicas o juridicas «accién» (legitima-
cién) para exigir a los d6rganos administrativos competentes y a la
jurisdicciéon en su manifestacién contencioso administrativa el cum-
plimiento de la legislacién en materia de urbanismo. Regula esta
legitimacion en concreto el art. 235,1 del T. R. L. S. de 9 de abril
de 1976, que dispone que «serd publica la accién para exigir ante
los 6rganos administrativos y los tribunales contencioso-administra-
tivos la observancia de la legislacién urbanistica y de los planes,
programas, proyectos, normas y ordenanzas».

2. En materia de medio ambiente. El art. 16 del Decreto 833/
1975 de 6 de febrero que desarrolla la Ley 38/1972 de proteccién
del medio ambiente atmosférico, establece que cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, podrd dirigirse por escrito
motivado al Alcalde, Gobernador Civil o Director General de Sani-
dad, expresando razonablemente la situacién de contaminacién y
solicitando la tramitaciéon del expediente para la declaracién si pro-
cede de zona atmosférica contaminada.

Esta legitimacién preprocesal en cuanto convierte en interesado
en el expediente a quien denuncia, procura una apertura legitima-
toria en su caso ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

XI. SUGERENCIAS PARA CONSTITUIR UN SISTEMA ESPANOL PROCESAL DE
TUTELA A LOS «INTERESES DIFUSOSQ !

En el capitulo de las sugerencias a formular, esto es, en la linea
de «iure condendo» a la que hicimos en su momento referencia,
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como insita en el concepto, ha de postularse un claro reconocimien-
to en el plano legislativo procesal de la legitimacién colectiva.

Los ejemplos de las leyes francesa y portuguesa sobre el consu-
mo, deberian ser acogidos por la legislacién interna con un alcance
mas dilatado, extensivo, pues, a otras materias que suscitan la agru-
pacién de intereses legitimos en esa comun solidaridad que tras-
ciende el propio interés individual.

Debe postularse también, a mi juicio, que la eficacia de la sen-
tencia sea extensiva a terceros no intervinientes, sélo en lo que les
beneficie, no en cuanto los perjudique, de acuerdo con la trayecto-
ria jurisprudencial espafiola aplicable a la legitimaciéon del comu-
nero y a los efectos de la sentencia obtenida por el mismo.

También debe propugnarse la regulaciéon con caracter general
de una intervenciéon adhesiva en el proceso civil para que puedan
mostrarse parte en el mismo las personas que acrediten tener inte-
rés en que algunas de las partes principales obtengan una resolu-
cién favorable.

La disciplina de los interdictos con un fin social y de las medidas
cautelares eficaces en estas materias deberian igualmente motivar
regulaciones adecuadas.

Asimismo requerird un tratamiento especifico la ordenacién de
la ejecucién de sentencia, en estos casos con la determinacién del
alcance de las indemnizaciones y el modo de hacerlas efectivas.

La utilizacién de los demas sistemas de legitimaciéon en funcién
del interés publico pueden reforzarse con legislaciones progresivas
y una jurisprudencia valiente. En cualquier caso, la «tonificacién»
del sistema exige una previa pedagogia adecuada.

XII. CONCLUSION

Conclusivamente ha de deducirse de lo expuesto que el sistema
espafiol de tutela de los intereses difusos es muy insatisfactorio.
A diferencia de lo acontecido en otros paises ni siquiera en materia
de proteccién a los consumidores se han introducido acciones que
permitan la tutela de éstos.

Las expectativas, no obstante, son generosas. El marco que ofre-
ce la nueva Constitucién, permite auspiciar un desarrollo legislati-
vo fructifero en estas materias.
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NOTAS

LA SITUACION DEL PROCESO PENAL
EN ALEMANIA *

Prof. Dr. JURGEN BAUMANN
Universidad de Tubinga

SUMARIO:

I. Pautas de evolucién: 1. Desplazamiento del centro de gravedad en las
reformas; 2. El problema cuantitativo; 3. Los procesos «monstruo»; 4. Dura-
cién de los procesos. Obligacién de motivacién. Tribunales de Casacién. —
II. Intentos de reforma: 1. La posicién del Letrado defensor; 2. Procedimiento
no publico para delitos de poca importancia y cuando el autor sea confeso.
Otras propuestas; 3. El auto interlocutorio de culpabilidad. — III. Necesidad
de otras reformas y perspectivas de futuro: 1. La regulacién legal de la prisién
provisional; 2. Posicién de la Fiscalia del Estado y del Letrado defensor; 3. Es-
tructura tripartita de los tribunales; 4. Unificacién de los derechos procesales.

I. PAUTAS DE EVOLUCION

Cuando aqui nos disponemos a resefiar las mas recientes pautas
de evolucién del proceso penal en Alemania, no se trata de sacar
a la luz quisquillas dogmaticas. Hay que resaltar la moderna pro-
blematica asi como los intentos del legislador, en ocasiones también
de la Jurisprudencia, encaminados a superarla.

* Texto de la conferencia pronunciada en Barcelona, dentro de los actos

conmemorativos del Centenario de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, organi-
zados por el Departamento de Derecho Procesal de la Universidad Auténoma
de Barcelona. Traduccién de Ursula VESTWEBER.
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1) Desplazamiento del centro de gravedad en las reformas.

Desde su entrada en vigor en 1879 hasta nuestros dias, la Orde-
nanza Procesal Penal (de 1877) ha venido «sufriendo» mas de 80 le-
yes modificadoras, afectando a un total de 1400 articulos. A la vista
de los datos estadisticos (p. €j., los de RIESS, en Festschrift fiir Karl
Schifer, 1980), las novelas legislativas de los dos ultimos lustros
destacan por su numero (22 leyes modificadoras relativas a 431 ar-
ticulos de la Ordenanza Procesal Penal), y no fue menos importante
en este aspecto el periodo comprendido entre los afios 1960 y 1969
(con 12 leyes modificadoras relativas a 211 articulos).

Desde el punto de vista de la posicién de las «partes» (el pro-
ceso penal aleman no es un auténtico proceso de partes, como ya
he expuesto en varios otros trabajos), las modificaciones de los
ultimos 20 afios no siguen, ni mucho menos, una linea constante.
Constituye doctrina casi pacifica que a mediados de los afios 60 se
produjo una quiebra en la evolucién. Si bien es cierto que el perio-
do hasta aproximadamente 1965 se caracterizé por un reforzamiento
casi constante de la posicién del acusado y de su defensor (inician-
dose con la Ley para el Restablecimiento de la Unidad Juridica de
1950, e impulsada por las experiencias vividas bajo el Estado tota-
litario de injusticia de 1933 a 1945), no es menos cierto que a me-
diados de los afios 60 se produjo un cambio a la inversa en este
ambito. La ultima de las leyes dictadas en interés de un reforza-
miento de la posicién juridica del acusado fue la Ley Modificadora
del Proceso Penal de diciembre de 1964, cuya finalidad era reformar
la regulacion legal de la detencién, adaptandola a las exigencias de
un Estado de Derecho. Pero en mi opinién, esta ley fue un fracaso,
ya que no ha alcanzado sus propdsitos (vid. BAUMANN en la revista
JZ 62, 649, 689 con un prondstico; y JZ 69, 134 relativo a la reali-
dad). Desafortunadamente no se ha podido lograr reducir sustan-
cialmente la prisién preventiva, ni en cuanto a los casos en que se
decreta ni en cuanto a su duracién. En mi opinién, esto era de
esperar. Pero el legislador tuvo al menos la intencién de lograrlo.

A partir de mediados de los afios 60 no hubo mas leyes que con-
tinuaran apuntando en esa direccién. Todo lo contrario, la regula-
cion legal de la detencién fue ampliada (ampliando los motivos
de detencién), tanto en la aplicacién del art. 112, apartado 3 de la
Ordenanza Procesal Penal para incluir la asociacién terrorista, como
en el campo de aplicacién del art. 112 a) de la misma Ordenanza,
mediante la ampliacién del catidlogo de acciones para las que el
riesgo de reincidencia puede ser motivo de detencién. Hubo asimis-
mo importantes modificaciones respecto de la posicién juridica del
letrado-defensor, en especial debido a la introduccién y posterior
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aplicacién mas rigurosa de las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 138 y ss. de la Ordenanza Procesal Penal que permiten la
exclusiéon de todo abogado defensor sospechoso de colaboracién pu-
nible. La culminacién, en cierta manera, de esta evolucién la cons-
tituye la Ley de Incomunicacién de 1977, que en los arts. 31 y ss.
de la Ley Introductoria a la Ley de Organizacién de los Tribunales
(EG zum GVG) permite, si bien bajo condiciones muy estrictas, prohi-
bir incluso la comunicacién oral con el abogado-defensor. La posibi-
lidad de vigilar la correspondencia habia sido ya introducida con
anterioridad por los arts. 148, 148 a) de la Ordenanza Procesal Penal.
Ahora se restringia también la comunicacién oral.

Esta breve enumeracién de las modificaciones, hecha a titulo de
ejemplo, permite ya reconocer el como y el porqué del «cambio de
tendencia»: fueron las experiencias de una ordenanza procesal de
corte marcadamente liberal y de una Administracién de Justicia, en
ocasiones algo lenta, con un nuevo tipo de acusado y de defensor.
La aparicién del terrorismo politico y, ante todo, el miedo generado
por éste, fueron los factores desencadenantes de este movimiento
pendular hacia el otro lado. Cito especialmente el miedo, puesto que
el terrorismo politico en la Republica Federal de Alemania, compa-
rado con el existente a nivel internacional, puede considerarse como
relativamente poco importante, y, puesto que entre un total de apro-
ximadamente 30.000 abogados, el nimero total de aquéllos sobre los
que recae la sospecha de colaboracién, debe ascender a unos 30, es
decir, exactamente el uno por mil. Cabe la duda de si a la vista de
estos datos la reaccién del legislador ha sido siempre la adecuada.
En mi opinién, es necesario que en este ambito las aguas vuelvan a
su cauce, y habrda que examinar si todas las modificaciones de la
Ordenanza Procesal Penal han sido verdaderamente oportunas, ne-
cesarias o adecuadas. Respecto de la Ley de Incomunicacién estimo
urgente su pronta reforma.

2) El problema cuantitativo.

Respecto de la Ordenanza Procesal Penal de 1877, para la cual
la Gran Sala de lo Criminal era el respaldo de la jurisdiccién penal
y el tribunal unipersonal tenia, en materia penal, competencia prac-
ticamente sélo para los delitos a instancia de parte y las faltas, la
competencia objetiva ha sufrido considerables modificaciones con el
transcurso del tiempo. Se ha ido ampliando cada vez mas la compe-
tencia de los tribunales inferiores (tribunales unipersonales, tribu-
nales de escabinos como primera instancia) a costa de la compe-
tencia de las grandes salas, mucho mas costosas. Marcé un impor-
tante hito en este sentido la Reforma Emminger, de principios
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de los afios 20 (1924), cuyos principios basicos fueron la economia y
el ahorro de gastos.

En una evoluciéon paralela se fueron aboliendo paulatinamente
los Jurados. La Reforma Emminger comenzé por abolir el principio
clasico del Tribunal de Jurados en el que los jueces legos decidian
tnicamente sobre la culpabilidad, mientras que los magistrados de
carrera determinaban la pena. Desde entonces, el llamado Jurado
se convirtid, en realidad, en un tribunal ampliado de escabinos. Poco
a poco se fue reduciendo el niimero de magistrados, y el punto final
lo constituyé la Primera Ley de Reforma del Proceso Penal de 1974
(la 2.* la estamos esperando todavia), que elimind los arts. 79-92 de
la Ley de Organizacién de los Tribunales (GVG), es decir, la tota-
lidad del Titulo VI referente a los Tribunales de Jurados. Perma-
nece hoy unicamente la Sala de Jurados de las Audiencias Provin-
ciales (art. 74 GVG), cuya composicién es la de una sala normal
de lo penal y que también juzga como ésta.

Por otra parte, hay que constatar que la evolucién nos ha de-
parado también salas especiales en las Audiencias Provinciales, per-
mitiendo asi una mayor especializacién de la Justicia y de los ma-
gistrados. Junto a la ya cladsica jurisdiccién de menores con su Sala
de Menores y de Proteccién de Menores, en virtud de los arts. 33,
41 de la Ley de Organizacién de los Tribunales Tutelares de Meno-
res (JGG) y 26, 74 b) de la Ley de Organizaciéon de los Tribunales
(GVG), existen salas especiales para delitos politicos, para delitos
econdémicos y, finalmente, salas de ejecutorias a las que no sélo les
compete vigilar el cumplimiento de la pena, sino, asimismo, en vir-
tud del art. 110 de la Ley sobre Ejecucién de la Pena (StVollzG), el
control juridico durante la ejecucién. Tenemos, por tanto: abolicion
de los tribunales considerados como anticuados, de una parte y es-
pecializaciéon con el fin de intensificar los procedimientos penales
y especializacién de los magistrados, de otra.

Sin embargo, ni todas las modificaciones en el ambito de la com-
petencia objetiva, ni el considerable incremento del nimero de ma-
gistrados en los tltimos dos lustros han logrado atajar la delin-
cuencia masiva. Los tribunales se encuentran inundados de procesos
cuya duracién, a pesar de todos los esfuerzos, resulta demasiado
larg:«il, de modo que se ha tenido que recurrir a simplificaciones pro-
cesales.

a) Un viejo medio muy tutil para combatir la delincuencia masi-
va pero de poca importancia, lo ha ofrecido desde siempre el pro-
cedimiento penal sin juicio oral (Strafbefehlsverfahren). Pero este
procedimiento, regulado en los arts. 407 y ss. de la Ordenanza Pro-
cesal Penal tiene limitaciones en cuanto a las consecuencias juridi-
cas. No pueden imponerse por este procedimiento condenas de pri-
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vacion de libertad (ni siquiera aquellas en que se concede la remi-
sién condicional), y de las medidas de seguridad y correccién sélo
cabe aplicar la retirada del permiso de conducir. De este modo sélo
se logra descargar a los tribunales unipersonales, puesto que las
diversas posibilidades de oposicién dan al traste con este procedi-
miento y generalmente se acaba por tener que celebrar la vista oral.
Resulta especialmente criticable que la influencia pedagégica sobre
el delincuente se efectie de modo muy deficiente en este procedi-
miento sumario y totalmente escrito. En la mayoria de los casos,
el acusado suele ver a un agente de la Policia, pero raras veces a
un Fiscal y jamas a un Magistrado, con quien naturalmente no
habra hablado nunca. La imposibilidad de imponer condicién junto
con la multa (condiciones como las que cabe imponer en los casos
de remisién condicional de la pena de privacién de libertad, con
la finalidad de influir sobre el reo) hace de este procedimiento penal
sin juicio oral un cauce procedimental cuyo unico objetivo puede
ser la intimidacién y la prevencién general. Es aqui donde residen
otras limitaciones de este procedimiento, por lo que el proyecto
alternativo de una novela de la Ordenanza Procesal Penal, que ac-
tualmente se estd elaborando, prevé limitar la aplicacién de este
procedimiento penal sin juicio oral a aquellos casos en que no es
necesario ejercer una influencia pedagégico-criminal.

El procedimiento que tiempo atras se aplicaba a los delitos de
menor importancia, el llamado procedimiento de disposicién penal
judicial (Strafverfiigungsverfahren) fue suprimido al poco tiempo
de terminar la guerra (por la Ley de Unificacién de 12 de septiembre
de 1950), por razones de legalidad.

b) El procedimiento acelerado de los arts. 212 y ss. de la Orde-
nanza Procesal Penal no se aplica casi en la practica (desgraciada-
mente). En virtud del art. 79 de la Ley de Organizacién de los Tri-
bunales Tutelares de Menores (JGG), este procedimiento asi como
aquél sin juicio oral no son aplicables cuando el imputado es me-
nor; cabe aplicar el «procedimiento simplificado para menores»
con arreglo a los arts. 76 y ss. de la Ley de Organizacién de los
Tribunales Tutelares de Menores (JGG), pero unicamente cuando la
imposicién de una pena de prisién de menores parece improbable.
La aplicacién del procedimiento acelerado suele fracasar por la exi-
gencia de que «los hechos deben carecer de complejidad». Si el acu-
sado estd asistido de letrado, el procedimiento no suele ser viable.

En un Land de la Republica Federal de Alemania intenté aplicar
este procedimiento con mayor frecuencia durante algin tiempo,
sobre todo en el ambito de las acciones de gamberrismo en la calle
y en los campos de deporte, obteniendo, sin embargo, escasos éxi-
tos. Pero a pesar de ello deberiamos animar a nuestros tribunales
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(y a la Fiscalia que debe solicitarlo) a utilizar este procedimiento
con mayor frecuencia que hasta ahora.

¢) El instrumento mas eficaz pero también el mas peligroso para
combatir la delincuencia masiva pero de poca importancia lo cons-
tituye la posibilidad (introducida por la Ley de Introduccién al C6-
digo Penal, EG zum StGB, de 1974) de prescindir provisionalmente
de la acusacién, si bien bajo condicién, en virtud del art. 153 del
Cédigo Penal. En lugar de delimitar los delitos de poca importancia
contra la propiedad y el patrimonio en el Cédigo Penal (como antes),
el legislador de la Segunda Ley de Reforma del Derecho Penal eli-
miné las faltas, clasificé todos los hechos punibles como delitos (es
decir, utiliz6 una calificacién mas grave) para luego elegir una so-
lucién procesal. Mediante un ulterior debilitamiento del principio de
legalidad, el legislador ha pasado toda la problemaética al Derecho
Procesal, proveyendo un sobreseimiento modal (reparacién del dafio,
pago de una suma de dinero, prestacién de servicios a la comunidad
y pago de alimentos). En el caso de los delitos contra el patrimonio,
esta terminaciéon modal, es decir, esta determinacién de las conse-
cuencias juridicas, puede ser decretada también por el Fiscal solo,
es decir, sin la intervencién del Juez, aun cuando en estos casos es
imprescindible obtener el consentimiento del acusado.

Por mi parte opino que esta solucién de hacer frente a los deli-
tos muy frecuentes sin intervencién judicial es la peor de todas,
y he aqui una breve enumeracién de los argumentos:

— debilitamiento de los postulados del Estado de Derecho por
erosién del principio de legalidad;

— reparos contra la determinacién de las consecuencias juridicas
por el Fiscal;

— consecuencias para la idiosincrasia de los Fiscales (sobre este
tema, especialmente HirscH, en ZStW 92, 218, 1980);

— la llamada «comercializacién» de la justicia penal;

— peligro del «chalaneo» o del acercamiento al plea bargaining;

— falta de influencia pedagégica del Magistrado sobre el reo;

— posibilidad de que se ejerzan presiones sobre el acusado para
lograr su consentimiento;

— con ello infraccién de los principios del art. 136 a) de la Orde-
denanza Procesal Penal;

— disminucién de la prevencién general (conminacién);

— no descubrimiento de reincidentes (por faltar la inscripcién
registral);

— con ello disminucién de la prevencién especial e inexistencia
de una pena justa y adecuada;
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— presupuestos juridicos poco precisos («daflos de poca im-
portancia»);

— con lo que se confunden los limites inferiores de la reaccién
juridico-penal;

— lo que significa infraccién del principio de seguridad juridica
del art. 103 II de la Ley Fundamental (GG);

— falta de vigilancia relativa al cumplimiento de la condicién
por el acusado;

— dependencia jerdrquica de la autoridad que determina las con-
secuencias juridicas;

para sélo citar las razones més importantes (al respecto, vid. Bau-
MANN, en NJW, cuaderno con motivo del 54 DJT, ademéas AE, Novela
para la Ordenanza Procesal Penal, 1980, pag. 59, asi como los llama-
mientos del Comité de Trabajo AE (Proyecto Alternativo) dirigidos
al Bundestag en 1969 y 1973). Verdaderamente, no estamos ante una
obra maestra del legislador, y por lo tanto, de aceptacién muy di-
versa y, en todo caso, con gran cautela por parte de los Tribunales
de los distintos Lander.

3) Los procesos «monstruo».

Aun peor resulta la sobrecarga de la Justicia penal a causa de
los llamados procesos «monstruo», y esto porque, como ya ha sido
expuesto, a la delincuencia poco importante, en realidad, ya no se
le da el trato adecuado, es mas, en muchos casos sélo se «adminis-
tra» (BAUMANN en libro-homenaje a Schréder, 1978, pag. 523). Los
procesos «monstruo», como los que hubo que llevar a cabo para el
enjuiciamiento de actos delictivos de la época nazi, y que tendran
que realizarse seguramente hasta 1990, obstruyeron totalmente las
grandes salas de lo criminal de las Audiencias Provinciales. Aqui se
demostré que nuestra Ordenanza Procesal Penal no estda hecha para
tales procesos en los que la vista oral puede durar varios afios.

a) Hoy dia el nimero de estos procesos ha disminuido. Si bien
estamos dispuestos a enjuiciar la totalidad de los crimenes del ré-
gimen nacionalsocialista (no hubo en ninguno de los dos Estados
alemanes una «noche de los cuchillos largos»), los procesos, sin
embargo, van disminuyendo en numero y terminan, en la mayoria
de los casos, sin resultado, debido a que los recuerdos de los testi-
gos se han debilitado. — El lugar de estos procesos «monstruo» lo
han ocupado los procesos penales por delitos econémicos. Mas arriba
se mencioné ya la creacién de salas especiales para los delitos eco-
némicos, establecidas en las Audiencias Provinciales. Los crecientes
esfuerzos del legislador y de la Justicia para combatir mas enérgi-
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camente los «delitos de guante blanco», han conducido a la existen-
cia de numerosos procesos penales de larga duracién. A menudo,
una Sala de lo Penal esti ocupada durante dos afios con un solo
proceso; el trabajo de instruccién de la Fiscalia que ha llevado el
procesamiento, ha sido muchas veces labor de afios.

Ni la reforma de los arts. 154 y 154 a) de la Ordenanza Procesal
ni la limitacién del nimero de abogados defensores a 3 (para un
acusado) por el art. 137 de la Ordenanza han logrado poner reme-
dio a la situacién. A menudo se intervienen miles de voluminosas
carpetas con documentos cuyo examen y evaluacién juridico-penal
tarda muchos afios. Y ello a pesar de haberse creado Fiscalias espe-
cializadas y centralizadas que cuentan con la colaboracién de peri-
tos econémicos (muchas veces antiguos auditores o inspectores de
Hacienda). De proceder a la acusacién y a la vista oral, la situacién
a menudo se invierte respecto del proceso penal ordinario, en el que
el acusado, que a veces carece de defensor, se encuentra frente al
inmenso aparato de la investigacién sumarial de la Fiscalia y de la
Policia. Aqui, en el caso de los delitos econdémicos, nos encontra-
mos a menudo con un acusado muy listo, asistido de numerosos
peritos y, como minimo, de tres abogados-defensores (sin contar los
demas asesores juridicos), frente a un aparato mucho menos eficaz
de investigacién y acusacion.

Ademais, se da el caso de que los métodos de defensa, tal y como
se han desarrollado en los procesos contra terroristas, han logrado
infiltrarse también en los procesos que aqui comentamos. Los ma-
gistrados son recusados cada vez que se celebra una vista (lo cual
requiere una resolucién y, por tanto, significa pérdida de tiempo),
se solicitan recibimientos a prueba que carecen de sentido (y que
deben ser admitidos o rechazados —nuevamente pérdida de tiem-
po—), cuando se practican pruebas testificales y periciales, se exige
la exacta protocolizacién de las preguntas y respuestas, muchas ve-
ces carentes de sentido.

b) La «cruz» del proceso penal relativo a este tipo de delitos
la veo principalmente en los siguientes tres puntos: En primer lu-
gar, seria necesaria una considerable ampliacién de los arts. 154 y
154 a) de la Ordenanza Procesal Penal, es decir, de la posibilidad
de prescindir de delitos secundarios para poderse concentrar en un
delito de relativamente facil prueba. No sé6lo deberia existir la po-
sibilidad de prescindir de hechos no esenciales, en todo o en parte,
sino que, en mi opinién, deberia existir asimismo la facultad de ter-
minar el procedimiento respecto de hechos importantes, siempre y
cuando la rdpida reaccién de la Justicia penal fuese capaz de garan-
tizar la paz juridica. Cuando una persona ha cometido delitos eco-
némicos durante diez afios, hace falta una labor de investigacion
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sumarial de muchos afios para averiguar todos los delitos cometidos
y hacerlos objeto de la acusacién. En mi opinién, deberia bastar con
un solo delito, incluso cuando se sabe o se intuye que éste repre-
senta apenas la punta del iceberg, y el 90 % de los delitos come-
tidos quedar4 sin sancionar. Tal soluciéon seria, en todo caso, mejor
que realizar investigaciones sumariales durante afios, celebrar una
vista oral de igual duracién para obtener, posiblemente, un resulta-
do minimo, cuando no ridiculo. Aqui no hay economia procesal,
ni probablemente tampoco Justicia.

El segundo argumento pertenece al Derecho Penal material. Si
bien es cierto que la Primera Ley para Combatir los Delitos Econé-
micos del afio 1976 (la 2.* la estamos esperando todavia) nos ha de-
parado una serie de nuevos supuestos de hecho cercanos a la cate-
goria de las defraudaciones (construidos como delitos de peligro),
no se ha hecho aun lo suficiente. Falta, por ejemplo (cuestién muy
discutida) la tipificacién de la defraudacién en las licitaciones. Mu-
chos supuestos de hecho son demasiado complejos, no permiten pes-
quisas sencillas. He aqui un reto para el legislador, pues sélo las
tipificaciones bien delimitadas, con un minimo de elementos norma-
tivos y subjetivos, permiten que las investigaciones sumariales lle-
guen a ser relativamente sencillas y coronadas de éxito. Esperemos
que la Segunda Ley para Combatir los Delitos Econdémicos nos trai-
ga algo del esperado progreso —para que el Derecho Penal no exista
solamente «para los pobres y los tontos».

En tercer lugar, y aun cuando resulte utépico, el Derecho Pro-
cesal Penal deberia, en determinados casos, sufrir limitaciones en
cuanto a los principios de oralidad y de inmediatividad. Estos prin-
cipios se convierten de por si en una farsa, cuando, por ejemplo,
la vista oral dura dos afios. Y ¢es que el Magistrado podra acordarse
de la declaracién testifical que ha oido hace dos afios? Aqui, el
principio de la forma escrita deberia sustituir al de oralidad. A me-
nudo es solamente el Magistrado Ponente (y no toda la Sala) quien
sabe interpretar sus anotaciones (como ayuda memoristica, los Ma-
gistrados suelen pagar las fotografias de los testigos) y a menudo
los protocolos son muy poco exactos. ¢Por qué no declaraciones por
escrito que después son leidas?

¢No podria el proceso penal aqui aprender del proceso civil (que
a su vez y con motivo de la Reforma de la vista oral, en 1976, ha
tomado ejemplo del proceso penal).

Una reforma total del Derecho Procesal penal alemdan, aspiracién
de muchos afios pero seguramente ain muy lejana, deberia tener
en cuenta también estos problemas y solucionarlos.
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4) Duracion de los procesos. Obligacion de wmotivacion. Tribu-
nales de Casacion.

No sélo los delitos muy frecuentes pero de poca importancia y
los procesos «monstruo» son los culpables de que el procesado ten-
ga que esperar mucho tiempo hasta que se celebre su vista oral.
Existen otras causas mas, de que los Tribunales sefialen las vistas
para al cabo de mucho tiempo, es decir, sefialan los plenarios muy
tarde, vulnerando asi todos los principios pedagégico-criminales:
La pena deberia seguir cuanto antes al delito, pues sélo asi recaera
sobre el delincuente tal como era en el momento de delinquir, y sélo
asi la comprendera éste y puede que incluso la acepte, y sélo de
este modo puede ser restituida la paz juridica, gravemente pertur-
bada por el delito —asi espera la comunidad juridica que sea la
pena.

A continuacién se citan solamente dos de las causas procesales
culpables del atasco en nuestros Tribunales penales y de las situa-
ciones intolerables a la hora de fijar las fechas de las vistas:

a) Es consabido que el Juez angloamericano ha terminado su
labor en el momento de pronunciar la sentencia. Malas lenguas di-
cen que es entonces cuando comienza la labor del Juez penal alemén.
Se trata del tiempo que los Tribunales necesitan para la redaccién
de las sentencias (y el personal necesario para ello que a menudo
tarda semanas en pasar a maquina las sentencias dictadas en dicta-
fono o redactadas a mano).

En virtud del art. 267 IV de la Ordenanza Procesal Penal dispo-
nemos hoy dia de la posibilidad de redactar sentencias en forma
abreviada y de hacer referencia (incluso en caso de multas pecu-
niarias) al escrito de calificacién provisional, a la denuncia o que-
rella, cuando se trata de sentencias dictadas por los Juzgados de
Distrito, siendo presupuesto necesario que ambas partes hayan re-
nunciado al recurso o hayan dejado transcurrir los plazos para re-
currir sin hacer uso de su derecho. Y no se puede decir que ello
ocurra a menudo en nuestro pais. La voluntad de renunciar a la se-
gunda instancia o a la casacién es casi inexistente en los casos en
que el procesado tiene contratado un seguro de proteccién juridica
que sufraga los gastos de interposiciéon de cualquier recurso, por
pocas o nulas que sean las perspectivas de éxito, incluidos los hono-
rarios de letrado.

De forma que el art. 267 IV de nuestra Ordenanza Procesal Penal
no facilita la marcha de la Justicia. La escasa ventaja que ofrece que
ve contrarrestada por la creciente obligatoriedad de motivar las
sentencias. jCompérese la normativa actual del art. 267 de la Orde-
nanza Procesal Penal con la que entré en vigor en 1879! Hay que
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resaltar el mayor rigor en la obligatoriedad de motivar la gradua-
cion de la pena. Tiempos atras se podia leer a menudo la férmula
escueta de que la pena impuesta es «adecuada pero también sufi-
ciente». Hoy, el art. 267 III exige una decidida graduacién de la
pena, y desde 1975, el Derecho Penal material ha introducido (ar-
ticulo 46 II Cédigo Penal) una amplia gama de criterios para la
graduacién de la pena. El precepto procesal y la norma material
sobre la graduacién convergen en la exigencia de una graduacién

lo mas racionalizada posible, debiéndose plasmar también como tal

«en el papel». Esto requiere una gran labor de redaccién, tanto mas
cuanto que en la segunda instancia se impugna asimismo la gradua-
cién de la pena efectuada en primera instancia.

b) Y con ello llegamos al segundo capitulo: las exigencias im-
puestas por los Tribunales de casacién, y el temor de los Tribunales
de instancia de que sus sentencias sean casadas.

Este temor se hace ya patente en las vistas celebradas en los
Tribunales inferiores, en el sentido de provocar retrasos procesa-
les. Ya expusimos con anterioridad que algunos defensores suelen
recusar a los Magistrados un sinnimero de veces, presentando, ade-
mas, un sinfin de solicitudes de recibimiento a prueba, poco razo-
nables. Todas estas solicitudes deben ser resueltas en el proceso.
Gozan de gran popularidad también las quejas respecto de la com-
posiciéon del Tribunal. Si bien las quejas procesales no suelen tener
mucho éxito (como lo han demostrado los trabajos de FEzER sobre
la Casaciéon ampliada en materia penal, 1974), ello no obsta para
que se interpongan con gran frecuencia. Y de esta manera, no sélo
se obliga a los Tribunales a cumplir los preceptos procesales (cosa
altamente positiva), sino también a elaborar voluminosas motiva-
ciones y a adoptar actitudes de excesiva cautela (lo cual repercute
en la duracién del proceso y en las motivaciones escritas).

De este modo se retrasan vistas que podrian ser cortas, se crea
inseguridad psicolégica en los Jueces hasta el limite de lo tolerable,
se introduce un excesivo numero de testigos y peritos en el proceso
y se exigen motivaciones de enorme extensién. jQué Juez penal ale-
méan no envidiara a su colega angloamericano!

En este contexto hay que decir que los Tribunales de Casacién
no soélo controlan la violacién de las normas materiales y procesa-
les, tal como el art. 337 de la Ordenanza Procesal Penal podria hacer
creer. Desde siempre, el Tribunal de Casacién ha venido controlan-
do también la violacién de las reglas del raciocinio y de las maximas
de experiencia, es decir, controlan en realidad la fijacién de los he-
chos y la apreciacién de la prueba. En los ultimos decenios, juegan
un importante papel los motivos que impugnan la coherencia de los
considerandos, materia controlable por el Tribunal de Casacién.
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Muchos extremos de esta ampliacion de las posibilidades de re-
visiéon por los Tribunales de Casaciéon merecen nuestra aprobacion,
sobre todo en los casos en que falta la segunda instancia para con-
trolar la fijacion de los hechos. Pero hay cosas que van demasiado
lejos y conducen a que los Tribunales de instancia deben realizar
un gran esfuerzo para redactar sus sentencias «a prueba de casa-
cién». No es inatacable la sentencia que mejor estd redactada desde
el punto de vista del Derecho material, sino aquella que ha sido
motivada con el maximo esmero, teniendo muy en cuenta la Juris-
prudencia del Tribunal de Casacién.

Hasta ahora no han tenido éxito las tendencias reformistas en-
caminadas a eliminar la segunda instancia y reunir ésta y la casa-
cién en un solo recurso nuevo (o casacién ampliada). Tampoco cabe
esperar para un futuro préximo la unificacién de todos los recursos
ni la reduccién a sélo dos instancias, de todos los procesos penales.

II. INTENTOS DE REFORMA

Bajo este epigrafe quiero referirme a tres sectores para los que
ya existen o se esperan proyectos elaborados y que, a la vez, ofrecen
un cierto interés juridico-politico, dejando de lado las modificacio-
nes meramente formuladas (y también mejoras) de la Ordenanza
Procesal Penal, cuya aprobacién cabe esperar en la presente legis-
latura (respecto de los proyectos, vid. SCHREIBER, Strafprozess und
Reform, 1979, y mi recensién en ZRP 79, 238).

1) La posicion del letrado-defensor.

Como ya se ha expuesto bajo el epigrafe I-1), la posicién juri-
dica del letrado-defensor ha variado en los dos ultimos lustros, lo
que naturalmente ha provocado protestas, e incluso ha llevado a la
formulacién de proyectos de reforma.

El proyecto mas radical procede de la Comisiéon de Trabajo para
la Reforma del Proceso Penal (vid. SPERREN y otros Die Verteidigung,
Gesetzesentwurf mit Begriindung, 1979). Este proyecto prevé la su-
presion de la tradicional posicién bifronte del defensor como asis-
tencia técnica para el acusado de una, y 6rgano de la Administracién
de Justicia de otra parte, para reducirla simplemente a la de asis-
tencia para el acusado. Hacia posturas parecidas apuntan las pro-
puestas de WELP (en ZStW 90, 110 (1978)), mientras que el escrito
de habilitacién de BEuLke (Der Verteidiger im Strafverfahren, 1979)
quiere conservar la posicion bifronte. Este ultimo trabajo es el mas
documentado y mas reciente.
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. Mientras que otras propuestas de la Comisién de Trabajo para
la Reforma del Proceso Penal merecen ser tenidas en cuenta (por
ej., el reforzamiento de la posiciéon del defensor en el procedimiento
preliminar, también el reforzamiento de la defensa necesaria y el
tema de las costas que deben ser sufragadas por el Estado en una
medida mas amplia que hasta ahora), la solucién que reduce la
funcion del defensor a la pura asistencia del acusado no merece mi
aprobacién (vid. con mas detalle en JZ 79, 656). Cierto es que el
doble papel del letrado como técnico que asiste al acusado y como
6rgano de la Administracién de Justicia (art. 1 del Estatuto Federal
de la Abogacia) conduce y ha conducido siempre a situaciones con-
flictivas. Pero en mi opinién no se puede reforzar —como asi lo
quiere la Comisién de Trabajo— la posicién del defensor en todas
las fases del proceso y hacer de él unicamente el letrado que asiste
al acusado, es decir, integrarlo plenamente en el campo del acusa-
do. Si el Abogado se situara alli, no tendria sentido que su posicién
juridica se reforzara frente al acusado.

Este es uno de los extremos que siguen suscitando encontradas
discusiones. Para no inducir a errores: también yo apoyo el refor-
zamiento de la posiciéon del defensor, es decir, la continuacién de la
evolucién de los afios 50 y 60. Pero creo que ello encuentra su jus-
tificacién unicamente cuando el letrado-defensor no se coloca en una
posicién que roza la complicidad con el acusado.

2) Procedimiento no piiblico para delitos de poca importancia
y cuando el autor sea confeso. — Otras propuestas.

Son precisamente los problemas apuntados en el epigrafe I-2)
relativos al tratamiento de los delitos muy frecuentes pero poco
importantes, que junto con el malestar producido por la solucién
al amparo del art. 153 a) de la Ordenanza Procesal Penal (imposi-
cion de la consecuencia juridica por el Fiscal, en los delitos contra
el patrimonio sin intervencién del Juez) han llevado a la Comision
de Trabajo de Catedréticos de Derecho Penal de Alemania y Suiza
—denominada «Alternativentwurf - AE» (no idéntica con la Comi-
sion de Trabajo denominada «Reforma del Proceso Penal»), a buscar
nuevos cauces procedimentales.

a) Esta Comisiéon de Trabajo AE, que con motivo de la Refor-
ma de Derecho Penal material pudo influir sobre la labor legislativa,
present6 dos proyectos sectoriales:

En 1974, esta Comisiéon de Trabajo AE publicé un proyecto de
ley contra el hurto en tiendas y almacenes (AE, GLD, Serie Recht und
Staat, Heft 439, 1974). Nos habiamos decidido finalmente y tras
muchas vacilaciones, por una solucién civil para los hurtos de poca
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importancia, cometidos en tiendas y almacenes, previendo, sin em-
bargo (en el art. 8) la inscripcién registral, asegurando, de este modo,
que la regulacién indemnizatoria global sea aplicable tnicamente al
delincuente que delinque por primera vez y no ya al reincidente.
El segundo hurto de la misma clase seria juzgado por el Juez penal.

Esta propuesta de relegar a segundo término el Derecho penal
en los delitos contra la propiedad que se cometen por primera vez
fue muy discutido en el 51 Congreso de los Juristas Alemanes, cele-
brado en Stuttgart en 1976, siendo finalmente rechazada (respecto
de mis propios comentarios, vid. Verh. des 51. DJT, Teil N, pags. 69
y ss., 113 y ss.), y parece que con razén en cuanto al resultado, pues-
to que la cuantia del dafio —nosotros proponiamos DM 500—, como
importe limite para la aplicacién de una sancién meramente civil,
fue al parecer demasiado elevada. En estos casos ya no se trata
de delitos «de poca importancia». El limite deberia haber sido esta-
blecido en DM 50 (ver BAUMANN en ZRP 76, 268). Puede que de este
modo hubiéramos tenido mas éxito con nuestra propuesta.

b) En 1975, esa misma Comisién de Trabajo AE presenté el
proyecto de una ley para la regulacién legal de los delitos cometidos
en el lugar de trabajo (AE, BJG, Serie Recht und Staat, Heft 447/
448, 1975). En este caso tampoco se trataba de solucionar la totali-
dad de la problematica de los delitos de poca importancia en el De-
recho penal material, sino de la delimitacién sectorial de un deter-
minado grupo de delitos, para los que propusimos asimismo rele-
gar a segundo término el Derecho penal con fin de dar paso a una
sanciéon civil para los delitos de menor importancia cometidos en
el ambito laboral (principalmente, si bien no exclusivamente, hur-
tos). Efectivamente, hoy dia, tales asuntos encuentran su «arreglo»
por la via civil/laboral, es decir, no llegan al conocimiento de los
Tribunales penales ni son sometidos a la decisiéon del Juez penal.
Pero, desgraciadamente, no existe actualmente regulacién legal al-
guna en este campo (no asi en la Republica Democratica Alemana),
y ello nos parecié intolerable en un Estado de Derecho.

Nuestro proyecto preveia un procedimiento formalizado con de-
terminadas sanciones, fijadas con exactitud (hasta el dia carecemos
de todo esto en dicho sector), derechos exactamente delimitados de
las partes, con disposiciones relativas a la intervencién de los érga-
nos estatales de persecucién criminal. Desafortunadamente nos equi-
vocamos de nuevo en la delimitacién material de la cuantia de los
delitos considerados de poca importancia, fijando su importe en
DM 500,— cuando, también en este caso, hubiese sido mas adecua-
do bajar el limite superior de los dafios a la cuantia de DM 50,—.
Nuestra propuesta no ha dado fruto hasta el momento, y la situa-
cién, en mi opinién, intolerable para un Estado de Derecho, perdu-
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ra y, presumiblemente, perdurara durante algiin tiempo mas (en
contra, BAUMANN, en ZZP 1971, 297).

Por tanto, y tal como se ha venido practicando hasta ahora, los
hurtos en los grandes almacenes o bien no seran denunciados o
solamente lo serdan en los casos de reincidencia, o bien lo seran
siempre y en todo caso, segin sean las instrucciones de la direccién
de cada almacén en particular. En el primero y segundo de los su-
puestos, la Justicia penal no interviene o interviene tarde, por lo
que no puede cumplir con su funcién pedagégico-criminal. En el
tercer supuesto (denuncia en todos los casos), los Tribunales se
encuentran desbordados por casos de poquisima importancia. En
los casos de hurtos cometidos en el lugar de trabajo, sigue siendo
el empresario quien decide si se presenta denuncia o si el asunto es
sometido a una regulacion interna en el marco de la empresa, reali-
zandose ésta ultima sin las garantias procedimentales que ofrece
un proceso penal, por lo que su aplicacién resulta dudosa desde el
punto de vista de la politica criminal y de los postulados de un Es-
tado de Derecho.

¢) El proyecto mas reciente de la Comisiéon AE (Novela a la Or-
denanza Procesal Penal, procedimiento penal con plenario no pu-
blico, 1980) va mas alla y se separa de la regulacién sectorial de los
delitos de poca importancia (hurtos en grandes almacenes, hurtos
en el lugar de trabajo, etc.). Pretende proponer un procedimiento a
medio camino entre el proceso normal con vista publica y el proceso
penal sin vista oral (Strafbefehlsverfahren); un procedimiento que
podria prescindir también de las dudosas practicas amparadas en el
art. 153 de la Ordenanza Procesal Penal.

A continuacién paso a esbozar este proceso (que, por otra parte,
sera objeto de amplios debates en el proximo Congreso de los Juris-
tas Alemanes DJT):

Los presupuestos de tal procedimiento son: hechos investigados,
confesion del acusado y el consentimiento de éste para que el proce-
dimiento sea aplicado. En dicho proceso ante un tribunal uniper-
sonal, s6lo cabe imponer penas pecuniarias y penas de privacién de
libertad hasta un afio con remisién condicional (es decir: nunca
penas de privacién de libertad que deban ser cumplidas). Se prevé
que el procedimiento encuentre aplicacién en todos aquellos casos
en que el proceso penal sin vista oral (Strafbefehlsverfahren), escri-
to en su totalidad, no estda indicado por razones de pedagogia cri-
minal, o bien cuando las consecuencias juridicas del mismo (sola-
mente penas pecuniarias) no sean suficientes.

Como consecuencia juridica nueva y de poca gravedad se prevé
la posibilidad de dictar fallos que contengan condiciones e instruc-
ciones, sustituyendo al sobreseimiento bajo condicién al amparo del
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art. 153 a) de la Ordenanza Procesal Penal. Las ventajas: la inter-
venciéon de un Juez y que éste, aparte de estar facultado para im-
poner condiciones en virtud del art. 153 a) de la Ordenanza, puede
incluir también instrucciones de efecto pedagdgico-criminal, posibi-
lidad que ya existe, por ej., en la pena privativa de libertad con
remisiéon condicional. Otra ventaja estriba en que el fallo condena-
torio no es anotado en el Registro, produciéndose el sobreseimiento
definitivo del proceso en el momento de haberse cumplido las con-
diciones e instrucciones impuestas en el fallo.

Las ventajas de este procedimiento: Se produce una reaccién ju-
dicial en todo caso, incluso en los delitos de poca importancia, que
puede incluso ser eficaz desde el punto de vista pedagdégico-crimi-
nal. Respecto de la Administracién de Justicia supone un cierto
ahorro de personal y trabajo, ya que se prescinde de un procedi-
miento interlocutorio previo y publico para determinar la culpabi-
lidad. Asi es posible pasar directamente al problema central, que es
la determinacién de la consecuencia juridica, que se perfila ya, una
vez realizada la labor de investigacién y obtenida la confesién del
acusado. Aqui es donde debe comenzar la labor de los Tribunales,
concentrandose en ello (es decir, en la mejor y mas eficaz determi-
nacién de la pena) el escaso personal de la Administracién de Jus-
tica. El efecto secundario de tal regulacién es la ausencia de la pre-
sién psicoldgica producida por un plenario publico. El principio de
la publicidad es abandonado solamente alli donde sus resultados son
negativos, es decir, en la discusién sobre la graduacién de la pena.
La pérdida de publicidad en este caso no es mayor que la que se
produciria con la introduccién del acto interlocutorio (que se re-
clama de manera generalizada). En el caso del autor confeso, se
pasa directamente al proceso interlocutorio posterior (cuya no pu-
blicidad parece ser tema indiscutido).

Se ha previsto un numero suficiente de garantias legales. El acu-
sado puede, en todo momento, exigir que su causa sea llevada por
el procedimiento normal y publico. El proceso penal sin juicio oral
(Strafbefehlsverfahren) ha sido ampliado por la posibilidad de im-
poner condiciones e instrucciones en el fallo. Un elevado nuimero
de preceptos procesales ha tenido que ser modificado o adaptado,
habiendo sido la meta, en todo momento, el reforzar el componente
Estado social, asi como la posibilidad de cooperacién, sin erosionar
los postulados de un Estado de Derecho.

Este proyecto debera ser sometido a debate (también en el proxi-
mo Congreso de los Juristas Alemanes (DJT)), y muy probablemente
sera todavia susceptible de mejoras. Pero una cosa no debemos ha-
cer: simplemente no reaccionar y cerrar los ojos ante estos proble-
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mas, si bien es necesario examinarlos detenidamente y evitar refor-
mas precipitadas.

3) El auto interlocutorio de culpabilidad.

a) La divisién del plenario en dos fases, el procedimiento inter-
locutorio previo (Priinterlokutverfahren) y publico para determinar
la culpabilidad o los hechos, terminado por auto interlocutorio de
culpabilidad, y el procedimiento interlocutorio posterior (Postinter-
lokutverfahren) y no publico para la efectiva determinacién de la
pena es uno de los temas para el que, de modo casi unanime, se re-
clama una reforma. Suelen reconocerse las ventajas de tal divisién,
del auto interlocutorio de culpabilidad, pero existen divergencias en
la apreciacién de los pormenores.

También la Comisién de Trabajo AE esta elaborando, desde fina-
les de 1980, un proyecto de ley cuya ultimacién se espera para el
otoflo de 1982, estando prevista su publicacién para la primavera
de 1983.

b) Con objeto de no adelantarme a mis compaferos de la Co-
misiéon AE, he aqui solamente unas breves notas relativas a la pro-
blematica y las posibles soluciones que se apuntan:

La primera de las cuestiones es la del ambito de aplicacién de
este procedimiento interlocutorio. La orientacién de nuestras refle-
xiones apunta a que tal procedimiento debe ser aplicado siempre
—si bien de modo simplificado— en aquellos casos en que son com-
petentes los Jueces de Distrito, en los que el procedimiento y la
pena carecen de especial importancia (principio de economia pro-
cesal).

La segunda de las cuestiones problematicas la constituye la elec-
ciéon de uno de los dos modelos hasta ahora debatidos: el procedi-
miento interlocutorio sobre la culpabilidad o el procedimiento in-
terlocutorio sobre los hechos. Aqui se trata, entre otras cosas, de
la cuestién de los «hechos doblemente relevantes» y de la cuestién
en cual de las fases debe ser examinada la imputabilidad. Nuestras
reflexiones se orientan hacia el tratamiento conjunto de todas las
cuestiones relacionadas con la culpabilidad en la primera fase, ex-
cepto de aquellas que estan demasiado estrechamente relacionadas
con la graduacién de la pena (arts. 20, 21 CP), aun cuando la regu-
laciéon concreta (con excepciones) tendra un caracter algo mas com-
plejo.

Esta prevista la imposibilidad de impugnacién auténoma del auto
declaratorio de la culpabilidad (férmula del fallo: el acusado ha
cometido..., etc.), es decir, sélo cabe la impugnacién de la sentencia
en su conjunto, sentencia que se dicta al término del procedimiento

103



JURGEN BAUMANN

interlocutorio posterior. No se prevén cambios en la composicién
del Tribunal, es decir: no inclusién de peritos. El mayor esclareci-
miento de la personalidad, necesario para la graduacién de la pena
en la segunda fase de la vista, se logrard mediante una mayor ayuda
judicial.

Hay que encontrar, asimismo, una solucién para el problema del
«mejor ambiente» en el procedimiento interlocutorio posterior, el
problema de la vista al estilo mesa redonda. Nuestra intencién es
dejar que el propio Juez decida en cada caso cémo llevar a cabo el
procedimiento interlocutorio. Con este sistema, SCHREIBER y SCHOCH
lograron buenos resultados en sus ensayos practicos en Gotinga. Sin
embargo, ha sido rechazada la liberalizacién de la prueba en la se-
gunda fase de la vista (encaminada hacia la prueba libre).

Respecto del problema de la vinculacién del Tribunal el auto in-
terlocutorio de culpabilidad, se vislumbra una solucién que, si bien
prevé la vinculacién, prescinde, no obstante, de la misma en casos
excepcionales, especificamente determinados (hechos nuevos, etc.).
Una regulacién semejante estd prevista para la solicitud de recibi-
miento a prueba (admisible s6lo en determinados casos excepciona-
les contra el auto interlocutorio de culpabilidad).

En cuanto al auto de apertura del juicio oral en su forma actual,
habrd que suprimirlo. El Tribunal, recibida la denuncia, la podra
inadmitir dnicamente en el caso de existir obsticulos procesales o
cuando la denuncia no esté en regla o no resulte concluyente. De
no ser asi, la resolucién serd de que «el proceso se llevara a cabo»
(de este modo se evita la impresién de pre-condena que produce el
auto de apertura en su forma actual).

Otras propuestas, importantes desde el punto de vista politico-
juridico se refieren: al llamado «interrogatorio cruzado», a la limi-
taciéon del conocimiento de los autos por parte del Tribunal (sélo
el Presidente y un Magistrado-Ponente como posible solucién), a la
protocolizacién del contenido (eventualmente grabacién en cinta mag-
netofénica, por ej., en el caso del interrogatorio cruzado), a la po-
sibilidad de que el Juez dé instrucciones para el cumplimiento de
la pena (no en el fallo, sino en los considerandos).

Pero todos estos temas estan intimamente relacionados y siguen
siendo objeto de debate, que en este caso, es de especial importan-
cia, ya que este proyecto de modificacién es uno de los de mayor
tras&:ndencia para nuestra Ordenanza Procesal Penal, ya algo anti-
cuada.
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JII. NECESIDAD DE OTRAS REFORMAS Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Lo arriba expuesto no quiere decir que no hicieran falta ulterio-
res reformas. jAl contrario! Para finalizar, quisiera referirme a al-
gunos extremos que, desde el punto de vista politico-juridico, me
parecen cobrar especial importancia (sobre la abundantisima lite-
ratura; RIESS, Prolegomena zu einer Gesamtreform des Strafverfah-
rensrechts, en Festschrift fiir Schafer, 1979, pags. 155 y ss., con in-
teresantes directrices relativas a los problemas mas importantes,
pags. 192 y ss.). Estos puntos deberian ocupar un lugar preeminente
en las esperadas reformas parciales, siendo asi que parece muy pro-
bable que una reforma total de la Ordenanza Procesal Penal pasara
por muchas reformas parciales. Pero hace falta fijar las metas desde
ya con vistas a una reforma total, y las reformas parciales deberan
tener en cuenta la tendencia hacia una nueva y mas moderna Ley
Procesal Penal.

1) La regulacion legal de la prision provisional.

Estd muy necesitada de reforma. Mas arriba se han apuntado ya
los escasos resultados obtenidos en las reformas efectuadas. La pri-
sién provisional, en muchos casos, se decreta inneceariamente (un
ejemplo de ello son los acontecimientos de Nuremberg!) y se pro-
longa demasiado en el tiempo, debido a la larga duracién de los
procesos. El cumplimiento de la prisién provisional debe recibir
una regulacién eficaz en condiciones dignas de un Estado de Dere-
cho (problemas: minimizacién de las limitaciones debido a la pre-
suncién de inocencia; ofertas de socializacién por imputarse el tiem-
po que dura la prisién provisional a la pena que madas tarde se
impondrd; distribucién de la competencia entre el establecimiento
penitenciario y el Juez encargado de vigilar la ejecucién de la pena).

2) Posicion de la Fiscalia del Estado y del Letrado-defensor.

La posicién de la Fiscalia del Estado en el proceso estd muy ne-
cesitada de reforma, siendo asi que no se trata solamente de cues-
tiones relacionadas con el derecho de dictar instrucciones (que debe
ser mantenido), sino que es necesario asegurar que la Fiscalia del
Estado sea, en todo momento, duefio de la instruccién, o vuelva a
serlo. Se refiere esto especialmente a las relaciones con la Policia.
Si la Fiscalia del Estado ha de ser plenamente responsable de la
fase de instruccién, le debe corresponder una mayor participacion
en la labor de instruccién, con lo que se hace referencia, por ejem-
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plo, a la utilizacién de los bancos de datos de la Policia (a los que
la Fiscalia, hoy por hoy, no tiene acceso directo). También en este
sentido debe ser reivindicado el pleno control sobre la Policia por
parte de la Fiscalia del Estado.

Mas arriba ya se apunté la necesidad de mejorar la posicién del
Letrado-defensor, siendo yo plenamente consciente de que tal me-
jora debe ir acompafiada de un mayor rigor y una actualizacién de
los tribunales de honor, en especial, se trata de modificar las nor-
mas procedimentales de los arts. 116 y ss. del Estatuto Federal de
la Abogacia (BRAO) de forma tal que a través de los Tribunales de
honor sea posible ejercer influencia eficaz sobre el ejercicio intacha-
ble de la profesién. Sin embargo, parece evidente que no se podra
prescindir del todo de los preceptos relativos a la separacién del
cargo (arts. 138 a) y ss. de la Ordenanza Procesal Penal), si bien su
aplicacién podria entonces quedar mas limitada.

3) Estructura tripartita de los Tribunales.

Cuando se haya curado la «enfermedad de la prisién preventiva»
y logrado con éxito la mejora de la posicién juridica de la Fiscalia
del Estado y del Letrado-defensor (eventualmente con recortes en el
papel demasiado reforzado e inquisitorio que tiene el Juez en el
proceso aleman), entonces habra que reanudar la discusién sobre la
estructura de los Tribunales y las instancias en materia penal. Pero
dudo que este debate, que nos viene ocupando ya desde hace tiem-
po, llegue a dar frutos en un futuro inmediato. La problematica es
demasiado compleja y depende, por ejemplo, también de una nueva
organizaciéon de las instancias en materia civil.

¢Queremos eliminar el Juzgado de Distrito o la Audiencia Provin-
cial? Mientras que hasta ahora, muchos votos apoyaban la supre-
si6on del Juzgado de Distrito (en tal caso, las instancias serian:
Audiencia Provincial (Landgericht) — Tribunal Regional Superior
(Oberlandesgericht) — Tribunal Supremo Federal (Bundesgerichtshof),
parece ser que ultimamente prevalezca la opinién de que son preci-
samente los pequefios Juzgados de Distrito, a veces con muy pocos
jueces, pero préximos a los hechos y al ciudadano, los que ofrecen
numerosas ventajas respecto de las grandes «fabricas de Justicia».
Asi pude, durante el periodo en que desempefié mi cargo en Berlin,
frenar un poco la paulatina muerte de los pequefios Juzgados de

Distrito. ¢Pero, de qué forma se quiere prescindir de las Audiencias
Provinciales?

iDemasiados problemas sin solucién!
Ademads, en mi opinidn, la segunda instancia ha dado buenos re-
sultados en los asuntos de menor importancia. Esta ha sido la razén
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por la que, junto con otros miembros de la Comisién Federal para
la Politica Juridica del partido en cuyas filas milito, haya yo abo-
gado vehementemente y con éxito por el mantenimiento del recurso
ante la Sala de lo Penal de la Audiencia Provincial. No nos parecié
oportuno que por meras razones de simetria, se suprimera una ins-
tancia que habia dado buenos resultados.

En estrecha relaciéon con este tema se encuentra el problema de
la casacién ampliada. En los asuntos que en primera instancia com-
peten a la Sala de lo Penal (exceptuemos ahora la primera instancia
ante el Senado de lo Penal del Tribunal Superior Regional), sélo se
admite la casacién, es decir, la revisién del Derecho, por un Senado
del Tribunal Superior Federal. Precisamente los procesos «monstruo»,
tratados bajo el epigrafe 1-3) (en el futuro ante todo en asuntos
econdémico-penales) no permiten la introducciéon de una segunda ins-
tancia para la revisién de los hechos (por €j., recurso ante un Senado
de lo Penal de un Tribunal Superior Regional). Los procesos se alar-
garian aun mas y la sentencia firme no se dictaria ya en vida de los
autores del delito. Entonces —¢ampliacién de la casaciéon? O quizas
(y referente a ello FEzer, Mdglichkeiten einer Reform der Revision in
Strafsachen, 1975, pags. 289 y ss.) ¢la introducciéon generalizada de
un recurso de apelacién restringido? (con un derecho restringido de
novacién). En tal caso deberian quedar excluidas de la casaciéon todas
las posibilidades de revisiéon que, en el ambito factico, han sido crea-
das por la Jurisprudencia (ver antes I-4)), es decir, deberia quedar
limitada la casacién tnicamente al examen de las cuestiones juri-
dicas.

Quot homines, tot sententiae, para citar a Cicerén, y no cabe es-
perar que exista una solucién que satisfaga a todos y sea capaz de
eliminar todas las desventajas.

4) Unificacion de los Derechos procesales.

Para citar un dltimo punto, que me interesa especialmente (vid.
Festschrift fiir Baur, 1981, pags. 187 y ss., con mas bibliografia):

Para lograr una reforma total de nuestra Ordenanza Procesal Pe-
nal, es necesario recordar también «lo superfluo», resultado del de-
sarrollo aislado de nuestros Derechos procesales en el transcurso de
un siglo. Cierto es que todo Derecho procesal, es decir, Derecho para
la aplicacién del Derecho, debe inspirarse en los principios basicos
del Derecho material a aplicar en cada caso. Pero sélo esto hace
(vid. BAUMANN, Grundbegriffe Strafprozess, 3.* edic., 1979; Grundbe-
griffe Zivilprozess, 2.* edic., 1979). Alli donde existen problemas co-
munes de determinacién del Derecho material, los preceptos proce-
sales —civil y penal— no deberian distanciarse innecesariamente los
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unos de los otros. Al fin y al cabo, existen modelos de una regula-
cién procesal uniforme para el proceso penal y el civil, piénsese en
el caso de Suecia.

Ello se viene reclamando desde mediados de los afios 50, pero
no se ha conseguido nada, excepto quizis que (vid. arriba) el pro-
ceso civil ha vuelto a descubrir la importancia de la vista oral para
el esclarecimiento y la delimitacién del objeto litigioso. Parece que
pronto se lograra la unificacién de los tres procedimientos adminis-
trativos (contencioso-administrativo general, procedimiento ante la
Jurisdiccién social y ante la financiera), pero de momento, no ocurre
nada parecido en el dambito de las demas leyes procesales.

Todo ello significa que también en este campo nos aguardan enor-
mes tareas, casi demasiadas, para una sola generacién de juristas,
no obstante necesitadas de ser abordadas si pretendemos mejorar
sustancialmente la situacién actual del proceso penal en Alemania,
siendo ésta nuestra obligacién tanto para combatir la delincuencia
como en interés de la Justicia, pero ante todo, en aras de una efica-
cia real de nuestro ordenamiento juridico, en aras de la paz juri-
dica y de las personas que bajo ella viven.
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NOTAS

MEMORIA SOBRE EL ESTADO Y ACTIVIDADES
DE LA JUSTICIA DE 1982

I. — El Consejo General del Poder Judicial ha dado a la luz pu-
blica la segunda Memoria. Su lectura suscita tanto interés como la
primera («Justicia 82», I, pags. 224-7). Confiemos en que sea maés
util que aquélla.

No es casualidad que esta Memoria de 1982 atienda, casi en pri-
mer lugar, a resaltar las respuestas que provocé la de 1981. Las me-
morias del Consejo tienen como destinatarios legales, segun el art. 4
de la ley orgénica de 10 de enero de 1980, las Cortes Generales y el
Gobierno, y es, no ya conveniente, sino necesario, saber qué res-
puesta obtuvo la primera. De entrada hay que advertir que puede,
sin exageracién, hablarse de falta de respuesta.

El Senado se limité a acusar recibo y a agradecer el envio (no
consta si el Consejo General del Poder Judicial, cumpliendo la cor-
tesia elemental, replicé con un «de nada; a mandar»). El Congreso
permanecié mudo hasta que el 26 de abril de 1982, practicamente
un afio después de la remision, el Grupo Socialista solicité de la Mesa
de la Ciamara que se procediera a dar tramite a la Memoria en la
Comisién de Justicia, invitando al presidente del Consejo para que,
ante dicha Comisién, hiciera la presentaciéon de aquélla. Asi se hizo
el 16 de junio de 1982 (no olvidemos que la primera Memoria se
fecho el 30 de mayo de 1981). Pero la respuesta no esta en las pala-
bras sino en los hechos, y de ellos hay que destacar dos: el proyecto
de ley Organica del Poder Judicial no ha tenido tramite parlamen-
tario alguno, durmiendo en alguna dependencia de la Ciamara Baja
el suefio de los injustamente olvidados, y en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1982 no se introdujo modificacién alguna, so-
bre Administracién de Justicia, en el proyecto presentado por el
Gobierno.

La respuesta del Gobierno ha sido muy simple: no ha contestado,
ni siquiera con buenas palabras. No ha existido deliberacién en el
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Consejo de Ministros sobre la Memoria, ni el ministro de Justicia
ha formulado observacién alguna, no ya para asumir sus postulados,
sino ni siquiera criticamente. La Memoria para el Gobierno no ha
existido. A esta conclusién hay que llegar igualmente si atendemos
a los hechos. Sobre las necesidades insoslayables e impostergables de
la Justicia a que se referia la primera Memoria, ¢qué ha hecho el
Ministerio de Justicia?

Atendamos en primer lugar al Presupuesto, y recordemos que en
1981 el tanto por ciento del mismo destinado a gastos judiciales as-
cendia al 0,775. Para 1982 ese tanto por ciento se situia en el 0,779.
Constatemos que no ha continuado la tendencia a disminuir que se
registraba en los ultimos afos, pero que tampoco ha subido practi-
camente.

En segundo lugar, y con relacién a lo que se denominaba ins-
trumentos legislativos, ya hemos senalado la situacién del proyecto
de ley Organica del Poder Judicial, y afiadamos ahora que de las
leyes de enjuiciamiento Civil y Criminal ni siquiera hay noticias,
que de la nueva demarcacién judicial no hay ni atisbos y que, por
referirnos a un aspecto concreto, la iniciativa legislativa del Consejo
General, formulando el 8 de enero de 1982 un proyecto de reforma
de la ley de Enjuiciamiento Civil (que puede verse en «Poder Judi-
cial», 2, pags. 118-32, y en Boletin de Informacién, 1), no ha sido asu-
mida por el Gobierno.

Qué de extrano tiene, pues, que se afirme en la Memoria que co-
mentamos (pag. 30): «El Consejo no seria leal a si mismo si no
dejara constancia de que al afio de la publicaciéon de la Memoria,
se opina generalizadamente en los medios judiciales que no se han
producido resultados en la medida fundamentalmente esperada, y
que el servicio de la justicia sigue siendo insatisfactorio.» Lo que
en realidad es decir muy poco, pues en el afio de referencia no se ha
producido cambio alguno sobre la situacién anterior, salvo el del
agravamiento por el transcurso del tiempo sin poner remedios.

II. — Haremos después algunas alusiones a aspectos concretos de
la Memoria, pero creemos imprescindible resaltar la sensacién que
para un lector de buena fe produce la lectura de sus paginas inicia-
les, las de Introduccién (pags. 9-15). Creo que hay que decir, de en-
trada, que esas paginas suponen la denuncia de una confrontacién
entre el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justi-
cia. Cuando hay necesidad de afirmar, por ejemplo, que «el Consejo
ha llegado a la convicciéon de que le corresponde, en plenitud, la pre-
sentacién de la politica judicial ante la maxima representaciéon del
pueblo, es decir, ante las Cortes Generales», o bien que «la propia
dindmica democratica de la Constitucién hacen radicalmente inhabil
al poder ejecutivo para formular y conducir la politica judicial»
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(pag. 11), es porque el principio ha sido negado. Los interdictos de
retener o de recobrar la posesién tienen sentido en su ejercicio, uni-
camente cuando se ha perturbado o despojado al poseedor.

Si esa situacién de confrontacién se ha producido —y espero que
nadie la negara—, no se comprende su ocultamiento o, por lo menos,
su atenuacién o disimulo. En lugar de limitarse a insinuar el riesgo
de que el poder ejecutivo no esté sirviendo a la justicia sino sirvién-
dose de ella, el Consejo deberia haber puesto de manifiesto, con
claridad y sin medias palabras, en qué medida el Gobierno ha sido
sensible al deterioro de la Administracién de Justicia y, sobre todo,
si ha opuesto resistencia a la asuncién por el Consejo de sus fun-
ciones, pretendiendo conservar reductos de poder.

Es cierto que para los que se desenvuelven profesionalmente en
el ambito judicial, las medias palabras, la insinuacién, puede ser
bastante para darles a conocer el estado de las relaciones entre el
Consejo y el Gobierno, pero las memorias no tienen a éstos como
destinatarios naturales. Las memorias se dirigen a los representan-
tes del pueblo espafiol y, por lo tanto, al mismo pueblo, y en un sis-
tema democratico como el configurado en la Constitucion, los ciuda-
danos tienen derecho a ser puntual y completamente informados de
las relaciones entre los distintos poderes del Estado.

Desde su constitucién el 23 de octubre de 1980 el Consejo se ha
lanzado a una encomiable tarea: sacar a la justicia espafola del
abandono en que se encuentra, y ello con el fin de hacer efectivo
el derecho a la jurisdiccién, el derecho a la tutela de los jueces y
tribunales, plasmado en la Constitucién. En su primera Memoria,
después de analizar la situacién de la administracién de justicia,
llegé a la conclusiéon de que ésta padece «una serie de disfunciones
graves», y proponia soluciones inmediatas y urgentes.

De la lectura de la segunda Memoria se desprende que ninguno
de los objetivos sefialados se ha alcanzado, que todo el trabajo y
esfuerzo del Consejo ha quedado en el vacio. Asi las cosas al pueblo
espafiol le interesa conocer las causas que han paralizado las refor-
mas propuestas por el Consepo. Si éste estima que «la palmaria de-
ficiencia de organizacién y su funcionamiento (de la justicia), tiene
remedios al alcance de la mano y con perfiles conocidos» (pag. 14),
lo que interesa es saber por qué no se han puesto en marcha los re-
medios. Unos ejemplos: nos interesaria saber qué opina el Consejo
sobre si la ley de 10 de enero de 1980 desarrolla correctamente el
articulo 122 de la Constitucién, estableciendo un verdadero Poder
Judicial; si el articulo 2 de la Ley citada, y las competencias deci-
sorias que le atribuye son suficientes para constituirle efectivamente
en organo de gobierno del Poder Judicial; o si el articulo 6 ha sido
incorrectamente interpretado, atribuyéndose el Gobierno funciones
que no le corresponden.
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El Consejo, y los que hemos seguido las memorias, tenemos los
datos mdas completos de que jamdas se haya dispuesto sobre el fun-
cionamiento de la Administracién de Justicia. Sabemos asi que no
funciona, y al mismo tiempo sabemos por qué. La Constitucién mar-
ca el objetivo final a conseguir, y las soluciones dependen de que
exista una clara y decidida voluntad politica. El Consejo deberia de-
cirnos si voluntad politica ha existido en las Cortes y en el Gobier-
no, y si no ha existidlo —como nosotros creemos— decirselo clara-
mente al pueblo espariol.

Existe el evidente riesgo de que el Consejo se convierta en pla-
fiidera. De que se limite a ser érgano de lamentacién de las «disfun-
ciones» de la justicia espafiola frente a un muro indiferente. Ahora
acompafia al enfermo; esperemos que no tenga que amortajar al
difunto.

III. — Pero el comentario de la Memoria de 1982 quedaria incom-
pleto si no nos refiriéramos al discurso de apertura de los tribunales
pronunciado, el 15 de septiembre del mismo afio, por el Excmo. Sr.
Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
Judicial (Boletin de Informacién, afio II, numero extraordinario, octu-
bre de 1982).

En nuestra opinién las intervenciones publicas del Sr. Sdinz de
Robles se caracterizan por poner de manifiesto claridad de ideas y
llaneza de exposicién; virtudes mdas importantes, sobre todo la ulti-
ma, de lo que pudiera parecer, en un mundo que ha perdido el norte
y que pretende ocultarlo con un hablar rebuscado. Como nada le
debemos ni nada esperamos de €l (en el plano personal, se entiende),
podemos decir con la misma claridad que su eleccién fue un acierto
y que viene desempefiando sus altos cargos con indudable dignidad
y con envidiable y noble pasién por la Justicia.

El discurso se titula «La hora critica de la Justicia», y parte de
reconocer que la Memoria de 1982 «sigue la impolitica existente y
lanza sélo partes apremiantes». Lo mas destacado de él es la afirma-
cién de que en Espafia no ha existido ni existe una politica judicial;
se ha venido poniendo parches, se ha hecho frente a necesidades de
urgencia social, pero no se han marcado unas pautas y unos obje-
tivos concretos que respondan a unas necesidades concretas y perfec-
tamente examinadas. Después de la Constitucién y de la Ley Organica
del Consejo, corresponde a éste determinar esa politcia y se ha pro-
puesto elaborarla y ofrecerla a quien tiene que decidir si la acep-
ta o no.

Este es el punto clave. El Consejo no se ha configurado en la
Constitucién para lanzar «partes apremiantes», ni para sudar o llo-
rar junto a nuestra Justicia enferma. El Consejo se ha creado para
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gobernar, y ello implica determinacién de objetivos y eleccién de
medios. Si el Consejo no gobierna carece de razén de ser. Desde esta
perspectiva debe interpretarse el art. 6 de la Ley Orgénica. El Go-
bierno de la Nacién, aunque ello altere el esquema mental de los
politicos, est4d en este ambito al servicio del Consejo, porque ello su-
pone servir a la Justicia.

La reivindicacién hecha en la Memoria y en el Discurso de que
al Consejo corresponde formular la politica judicial, no es bastante;
no diré que ello es obvio, dado los obstaculos y negaciones que debe
superar, pero si que es juridicamente indiscutible, aunque los deten-
tadores del poder politico se resistan a perder parte de ese poder.
Con todo, lo importante no es discutir a quién corresponde dirigir
la politica judicial, lo importante es realizar un proyecto coherente
de fines y de medios, ofrecerlo al pueblo espafiol y volcar en su reali-
zacién voluntad decidida, trabajo esforzado y el peso de un presti-
gio ganado en el ejercicio diario de la funcién.

Dos palabras sobre lo que representa la ausencia del ministro de
Justicia del acto de apertura de los tribunales: se ha ganado la pri-
mera batalla. A partir de aqui el Ejecutivo puede empezar a darse
cuenta de que el judicial es realmente un poder dentro del Estado.

IV. — Para concluir, creemos que pueden destacarse algunos as-
pectos concretos de la Memoria. Podriamos referirnos a muchos,
pero nos limitaremos —por razones evidentes— a unos pocos.

De especial interés resulta el informe sobre «Actitudes de los
espafioles ante la Administraciéon de Justicia», del que se ofrece un
resumen (pags. 127-33), y sobre todo el punto relativo al restableci-
miento del jurado. La actividad de los encuestados se resume en
una frase: «Jurado si, pero no conmigo en él», lo que es muy reve-
lador y debe condicionar la regulaciéon que se haga en el futuro.

En estos momentos es especialmente oportuna la afirmacién (pa-
gina 92) de que las tasas judiciales representan solamente entre el
2,4 y el 7,5 por ciento del coste total de los procesos, por lo que la
«supresion de las tasas judiciales poco tiene que ver con la desea-
ble gratuidad de la justicia». Oportuna, porque en el programa elec-
toral del Partido Socialista Obrero Espaiiol, y bajo el epigrafe «Es-
tablecer la gratuidad de la justicia», se promete proceder a la elimi-
nacion de la tasa judicial.

Los anexos estadisticos serian mucho mas ttiles si ofrecieran, ade-
mas, numeros globales. Para saber, por ejemplo, el niumero de asun-
tos resueltos por las dieciséis Audiencias Territoriales en conjunto,
tiene el lector que hacer la suma correspondiente, y lo mismo ocurre
con todos los oOrganos judiciales, salvo respecto del Tribunal Su-
premo.
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En la Memoria de 1981 (pags. 189-90) se establecian unos moé-
dulos aproximativos del trabajo o6ptimo de juzgados y tribunales,
modulos que, sobre todo en sus maximos, no pueden compartirse
si se tiene experiencia judicial, por leve que ésta sea. De hecho el
propio Consejo se ha visto obligado a contradecirse, propugnando
la dotacién de plazas de magistrado o la creacién de juzgados, in-
cluso alli donde no se ha alcanzado el trabajo sefialado como maxi-
mo. Y es que es imposible hacer anualmente, con la dignidad im-
prescindible, ciento setenta y cinco ponencias por magistrado en
una sala de lo civil de Audiencia Territorial, o dictar un magistrado
de trabajo cuatrocientas cincuenta sentencias. Materialmente puede
hacerse, pero los resultados no seran satisfactorios. En ocasiones
se ha hablado de crisis de fundamentacién de las resoluciones, y la
crisis es cierta, pero también lo es que no puede esperarse lo im-
posible con el volumen de trabajo que actualmente agobia a nues-
tros tribunales.

Problema trascendente, que la Memoria se limita a apuntar, es
el de las prerrogativas de la Administracién en la ejecuciéon de sen-
tencias. El Tribunal Constitucional, en su sentencia de 7 de junio
de 1982, que se cita en la propia Memoria (pag. 91), pone en su
debido lugar el principio de legalidad presupuestaria, pero escamo-
tea el tema fundamental, el de si los articulos 117.3 y 24.1 de la
Constitucién han supuesto la derogacién de todo el sistema de eje-
cucién de sentencias establecido en la ley de la llamada Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Otros muchos aspectos parciales podrian ser destacados, pero
nuestro objetivo ha sido simplemente informar y llamar la atencién
sobre la existencia de la Memoria, incitando a su lectura, aunque
en esta labor no podian faltar, y no han faltado, atisbos criticos.

Desde mi posiciéon personal las criticas son producto de la desi-
lusién; de ver cémo pasan los afios y la justicia espafiola sigue
abandonada; de ver cémo el autogobierno prometido en la Consti-
tucién ha sido desvirtuado en la ley de desarrollo y en la practica;
dé ver como el Consejo General del Poder Judicial estd siendo re-
ducido a comparsa por los verdaderos detentadores del poder po-
litico. El cambio de partido y de personas en ese poder, ha abierto
una ultima esperanza. Todavia podemos esperar.

J. M. A.
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PROCESAL LABORAL
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Profesor Adjunto Contratado de Derecho Procesal

Universidad de Valencia

SUMARIO:

1. Partes. — 2. Demanda. — 3. Excepciones. — 4. Prueba. — 5. Acta del jui-
cio. — 6. Sentencia. — 7. Terminaciéon del proceso: desistimiento. — 8. Efectos
del proceso. — 9. Medios de impugnacién. — 10. Recurso de casacién. — 11. Re-
curso de casacion por infraccién de ley. — 12. Recurso de casacién por que-
brantamiento de forma. — 13. Proceso de revisién. — 14. Proceso por despi-

do. — 15. Proceso de Seguridad Social.

1. PARTES
CAPACIDAD DE POSTULACION PROCESAL.
S 8 octubre 1981 (RA 3716)

El TS estima falta de personalidad
del actor en base a que el poder otor-
gado por el Presidente de una Mutua
laboral a un Jefe administrativo para
representar por si o por medio de abo-
gados y procuradores ante los Tribu-
nales y Magistraturas, solo faculta a
estos profesionales en defecto de dicho
Jefe, no a terceras personas.

CONSIDERANDO: Que la sentencia
recurrida de la Magistratura de Traba-
jo nim. 1 de las de Valencia estima la

falta de personalidad en el actor, por
no acreditar la representacién con que
reclama, y se abstiene de entrar a co-
nocer del fondo de la demanda formu-
lada, con fundamento en el hecho de
que el poder presentado por quien ac-
ciona en nombre de la «Mutua Indus-
trial de Vizcaya, Mutua Patronal de
Accidentes de Trabajo nuim. 243», auto-
rizado por Notario el 5 diciembre 1969,
le fue otorgado por el Jefe Administra-
tivo de la indicada Mutua en base de
sus poderes, también notariales, auto-
rizados con el num. 2.618 del protocolo
fedatario el 29 de 1968 (sic.), que él, a
su vez, habia recibido del Presidente
de la citada Entidad, en los que la con-
ferian facultades para que, en nombre
de la misma, bajo el caracter de Apo-
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derado, pudiera hacer uso de las si-
guientes facultades: «Cuarta.— Repre-
sentar a la Entidad y a sus Asociados,
por si o mediante Abogados o Procura-
dores en quien al efecto delegue en
cada caso concreto o especialmente
ante el publico, funcionarios, autorida-
des, entidades, organismos, Juzgados,
Magistraturas y Tribunales de todo
orden y jurisdiccidn...».

Que el primer motivo de casacion
formalizado por la Entidad recurrente,
al amparo del nim. 1 del art. 167 del
Texto Procesal Laboral, alega viola-
cion, por la Sentencia recurrida, de los
arts. 1.281 y 1.284 del C. Civ., regulado-
res, junto a otros, de la interpretacién
de los contratos y en los cuales, res-
pectivamente, se dispone la interpreta-
cion literal de las cldusulas del con-
trato, si sus términos son claros y no
dejan duda sobre el propdsito de los
contratantes, con prevalencia de éste,
en el supuesto de que las palabras pa-
recieran contrarias a la intencién evi-
dente de los otorgantes; precisando,
asimismo, que si alguna clausula de los
contratos admitiera diversos sentidos,
deberid entenderse en el mas adecuado
para que produzca efectos. Esta nor-
mativa no ha dejado de tenerse pre-
sente en la sentencia recurrida, puesto
que es claro y terminante que el Pre-
sidente de la Mutua, en uso de las fa-
cultades que le habia conferido la Jun-
ta Directiva de la misma, faculté al
Jefe Administrativo para que «por si o
mediante Abogados o Procuradores en
quienes al efecto delegue en cada caso
concreto, especialmente representara
a la Mutua y a sus asociados», sin que
exista ningdn indicio, siquiera leve,
para admitir que dicho texto es con-
trapuesto a la intencién de la Junta
Directiva que faculté a su Presidente
para apoderar a otras personas a fin
de que pudieran ostentar su represen-
tacion legal y procesal, ejerciendo tal
representacién por si misma o median-
te Abogados o Procuradores, pero sin
que sea dable entenderse que esas per-
sonas, que recibian el apoderamiento
del Presidente de la Mutua, pudieran
a su vez sustituir las facultades recibi-
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das en personas distintas a las que es-
pecificamente se les sefialaba en el
poder y con el ambito especifico y con-
creto con que se le senalaba. En el
caso que nos ocupa, solamente el Jefe
Administrativo de la Mutua podia ac-
tuar por si en el ejercicio de las facul-
tades enumeradas en la ordinal cuarta
de la escritura publica de apoderamien-
to, mientras que quienes de él recibie-
ran la sustitucién en esas facultades
deben ser, por expresa, clara y termi-
nante precision de la Entidad poder-
dante, Abogados o Procuradores, los
profesionales que en nuestro ordena-
miento procesal tienen, precisamente
—y aqui son de aplicar los dictados
del art. 1.284 del C. Civ.—, encomenda-
da la defensa y la representaciéon en
los conflictos judiciales, por lo que in-
terpretar la escritura de apoderamien-
to en el sentido de que el Jefe Admi-
nistrativo, Apoderado con determina-
das facultades sdlo podia sustituir los
enumerados en el ordinal cuarto en
personas ejercitantes como Abogados
y Procuradores, es una interpretacién
armonica y consecuente para el ins-
trumento publico en el que consta la
voluntad de la Entidad pueda produ-
cir plenos efectos juridicos.

Que en base de los fundamentos ex-
puestos debe rechazarse el motivo terce-
ro del recurso, en el que, con el mismo
amparo procesal, la Entidad Gestora
atribuye a la sentencia recurrida vio-
lacién del art. 1.721 del Cédigo Civil.
Ademads, es que la simple lectura de
este precepto y su contraste con lo re-
suelto por el Magistrado de instancia
pone de relieve que éste ha aplicado
debidamente su contenido, puesto que
si, segun queda expuesto, la Mutua,
por medio de su Presidente, faculté a
su Jefe Administrativo para represen-
tarla por si o mediante Abogados o
Procuradores, de manera terminante y
clara, limitaba sus posibilidades de
sustitucién a unos profesionales con-
cretos y no a otros o a personas dife-
rentes de las que pudieran ejercer
debidamente las enunciadas profesio-
nes. De aqui que si la persona que sus-
cribié la demanda inicial de este pro-
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ceso no es ni Letrado ni Procurador
ni recibié delegacién para este caso
concreto (segun reza el poder origina-
rio), no concurrian en él las condicio-
nes objetivas que le tipificaban como
destinatario idéneo de la sustitucion
de poder que se efectuaba, careciendo
en consecuencia de posibilidad, con
arreglo a Derecho de presentar ese ins-
trumento publico como titulo valido
para la representacién procesal de la
Mutua.

Que por el mismo cauce procesal
que los dos anteriores, en el motivo
tercero la actora-recurrente atribuye
violacién del art. 72 del Texto Procesal
Laboral a la sentencia recurrida, ex-
poniendo que el Magistrado «a quo»
no cumplié con el mandato que al
efecto se contiene en el art. 72 de la
L. Pro. Laboral. Tal infraccién no
pudo darse, ya que la falta de repre-
sentacién suficiente para la legitima-
cién activa estimada fue planteada en
el acto del juicio oral por las partes
demandadas, cuya resolucién por man-
dato del art. 76 del mismo Texto debe
hacer el Magistrado en la sentencia;
maxime, ademas, que la insuficiencia
de poder no es un defecto u omisién
integrado en la redaccién de la de-
manda, segtiin claramente evidencia la
lectura del art. 71 de la L. Proc. Lab.,
respecto del cual, por mandato del ar-
ticulos 72, deba advertir el Magistrado
para su subsanacion. Razones todas
las expuestas que determinan, tal y
como postula el Ministerio Fiscal, la
desestimacion del recurso, con los pro-
nunciamientos complementarios que
impone el art. 176 de la Ley Procesal
Laboral.

2. DEMANDA

ACUMULACION DE PRETENSIONES; REQUI-
SITOS.

S 12 mayo 1981 (SA 2252)
La acumulacion de pretensiones so-

lamente es posible, en un proceso por
despido, si las demds pretensiones tie-

nen la misma naturaleza, en base al
art. 16 LPL.

CONSIDERANDO: Que los trabaja-
dores recurrentes en la suplica de su
demanda inicial del procedimiento que
ha dado origen al presente recurso,
postulan en primer término, como pre-
tensién principal, la de que se decla-
ren nulos todos los despidos de que
han sido objeto y, en su consecuencia,
que se condene en forma solidaria a las
dos empresas demandadas a readmi-
tir a todos y cada uno de ellos en sus
habituales puestos de trabajo, con abo-
no de los salarios dejados de percibir
hasta que la readmisién tenga lugar,
pese a lo cual han solicitado la acumu-
lacién del proceso al seguido de ofi-
cio ante la misma Magistratura de
instancia con la sola finalidad de con-
cretar la cantidad que cada uno de los
recurrentes ha de percibir a virtud de
resolucién firme recaida en expediente
sobre regulacién de empleo, pretensién
desestimada tanto en su dia por la Ma-
gistratura «a quo», como por esta Sala
en su Auto de 3 diciembre 1980, pero
que se reitera en el primero de los
motivos del recurso, en el que, con
amparo procesal en el nimero 1.° del
art. 167 del Texto Regulador del Pro-
cedimiento Laboral se cita como in-
fringido por el concepto de violacidn,
el art. 19 de la citada L. Pro. Laboral.
Acumulacién de autos es, en realidad,
la de pretensiones que por haberse he-
cho valer ya procesalmente se venian
actuando en procedimientos distintos,
pero conservando cada una de ellas su
naturaleza primitiva incluso después
de acordada la acumulacién, de ahi que
s6lo puedan acumularse las que ten-
gan un elemento definidor comun y
que éste sea el causal, por provenir de
una misma causa, como se dice en el
art. 156 de la L. E. Civil: «Podran acu-
mularse y ejercitarse simultaneamente
las acciones que uno tenga contra va-
rios, o varios contra uno, siempre que
nazcan de un mismo titulo o se fun-
den en una misma causa de pedir»,
circunstancias que no concurren en las
pretensiones ejercitadas en los autos
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cuya acumulacién se postula por los
recurrentes, puesto que unos traen cau-
sa de un supuesto despido en cuanto
acto unilateral del empresario, y se si-
guen con propésito de que se deje sin
efecto, de que se declare su nulidad,
con las consecuencias que ello lleve
consigo, y los otros, en cambio, se han
originado en una Resolucién de la De-
legacion Provincial de Trabajo de Cér-
doba, recaida en expediente sobre re-
gulaciéon de empleo, cuya decisiéon de
fondo es extrafna al cometido de esta
especializada Jurisdiccién, por lo que
se siguen con la sola finalidad de que
se concrete la cantidad que cada uno
de los demandantes, ahora recurren-
tes, deba percibir por haberse autori-
zado la extincién de la relacién labo-
ral que les ligaba con una de las dos
empresas demandadas y recurridas, lo
que impone la desestimacién del mo-
tivo; ello aparte de que el art. 19 del
Texto Procesal Laboral sélo hace refe-
rencia a demandas y procesos en los
que se reclame por el mismo motivo
derivado de expediente sobre regula-
cion de empleo, en el que se haya
acordado autorizar la extinciéon de la
relacion de trabajo; de que el art. 17
de la misma Disposiciéon legal exige
para que la acumulacion sea proce-
dente que en uno y otro proceso se
ejerciten «acciones idénticas»; y de que
el art. 16 de la tan repetida disposicién
dice que «no seran acumulables a nin-
guna otra las acciones de despido»,
y la que ha dado origen a la presente
litis es una de ellas.

3. EXCEPCIONES

CoSA JUZGADA.
S 11 abril 1981 (RA 1740)

Doctrina general para que pueda
prosperar esta excepcion.

CONSIDERANDO: Que «para que la
presuncion de cosa juzgada surta efec-
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to en todo juicio es necesario que en-
tre el caso resuelto por la sentencia
y aquél en que ésta sea invocada con-
curra la mas perfecta identidad entre
las cosas, las causas, las personas de
los litigantes y la calidad con que lo
hicieron», segun dispone el parrafo 1.°
del art. 1.252 del C. Civ., habiendo pre-
cisado reiteradamente la jurispruden-
cia de este Tribunal, a través de nu-
merosas sentencias dimanantes de la
Sala 12 y de esta misma Sala, que
han de tenerse siempre en cuenta los
precisos efectos que la cosa juzgada
material produce en otro proceso, pues
habiéndose obtenido la primera reso-
lucién de decidir sobre la cuestion li-
tigiosa, por considerar la pretension
caducada, al presentarse el recurso de
alzada en via administrativa fuera de
término, es evidente que tal resolucién
no puede operar como cosa juzgada
cuando de nuevo la accién se ejerce.
En aplicacion de esta doctrina legal
resulta evidente que, entrando en el
examen de la argumentacion que ofre-
ce la recurrente en este motivo quinto,
dejando a un lado los defectos for-
males que su planteamiento evidencia,
suficientes para declararlo inadmisi-
ble, con desestimacién de este trami-
te, lo cierto es que no puede ser acogi-
da la excepcion de cosa juzgada que se
invoca, en cuanto la sentencia dictada
por la jurisdiccién laboral en el pro-
ceso 647 de 1970, habido entre las par-
tes ante la misma Magistratura no
resolvié el tema de fondo planteado
si Pascuala G. M. sufria o no una inca-
pacidad laboral permanente al estimar
habia caducado la accién que le asistid
para revisar la resolucion dictada por la
Comisién Técnica Calificadora Provin-
cial; mientras que en el presente pro-
ceso, entre las mismas partes y en
idéntica calidad en que lo fueron an-
tes, se ofrecian al juzgador hechos dis-
tintos y se postula en razén de causas
diferentes, por lo cual la sentencia
recurrida no ha incidido en la infrac-
cion de Ley denunciada, lo que con-
lleva la desestimacién de este motivo.
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DIFERENCIACION ENTRE EXCEPCION DE IN-
COMPETENCIA DE JURISDICCION Y CUES-
CION PREVIA.

S 15 abril 1981 (RA 1759)

La resolucion de la excepcion de in-
competencia de Jurisdiccion es una
cuestion previa a los efectos del ar-
ticulo 168-4.° LPL, puesto que ante un
presupuesto procesal nos encontramos,
Yy con este cardcter fue resuelto en los
considerandos de la sentencia de ins-
tancia. No obstante, el TS entiende
que la incompetencia de Jurisdiccion
no puede asimilarse al tratamiento de
las cuestiones previas en el proceso
laboral.

CONSIDERANDO: Que con invoca-
cién del art. 168 de la L. Pro. Lab. y
con apoyo en el nam. 4.° de dicho pre-
cepto, se afirma que la sentencia re-
currida no resuelve la cuestion de in-
competencia jurisdiccional, oportuna-
mente propuesta, con caracter previo
y la que debid ser objeto de preferen-
te tratamiento, ya que aunque se hace
alusién a esta excepcion, en el 2.° Con-
siderando de la sentencia, en el fallo
se hace abstraccién del obligado e ine-
vitable pronunciamiento, derivase, en
consecuencia, que se incide por el Ma-
gistrado «a quo», en quebrantamiento
de forma, que debe ser acogido en ca-
sacién; el problema planteado en el
recurso objeto de examen, carece de
viabilidad procesal, y, en atenciéon a
las siguientes razones: a), las cuestio-
nes de incompetencia jurisdiccional, no
pueden ser identificadas —ni son ho-
mologables— con las cuestiones pre-
vias, en razén, de que al afectar aqué-
llas al orden publico procesal, son sus-
ceptibles de que sean examinadas de
oficio, como se desprende de las nor-
mas contenidas en el art. 3.° de la Ley
Procesal Laboral, donde se faculta al
Magistrado para repeler de oficio y en
tramite de admisién de la demanda,
aquellas acciones y pretensiones que
se plantean y que excedan de su com-
petencia y en atencién a la naturaleza
de la relaciéon juridica preexistente y

en acatamiento a lo dispuesto en el
art. 1° de la L. Pro. Lab.; b), la excep-
cién de incompetencia, es perentoria
y por consecuencia, no identificable o
asimilable, a las cuestiones previas,
puesto que las asi calificadas, presupo-
nen la competencia del Tribunal «a
quo» —SS. del T.S. de 18 diciembre
1963 y 5 diciembre 1966—; c), la sen-
tencia recurrida, excluye la viabilidad
de la excepcion de incompetencia, al
analizarla en los considerandos de la
sentencia recurrida, entendiendo vy
aceptando, que no debe ser acogida ni
por lo tanto, debe abdicar de su pro-
pia competencia, al declarar que la
relaciéon juridica obligacional estable-
cida entre las partes, es de naturaleza
laboral, de consiguiente, su fallo —des-
estimatorio de la demanda— estd en
razén de que la relacion es laboral,
pero excluye la pretension actora, ante
la falta de pruebas, que puedan acre-
ditar el contenido de la pretensién ini-
cial; y d), que en términos generales,
y para que merezcan y reciban el tra-
tamiento obligado e inherente a las
cuestiones previas, han de cumplirse
las exigencias siguientes: a’), que se
hayan propuesto en tiempo y en forma
y en concepto de previas (exigencia
no acreditada en este proceso); b’), que
la decision de dichas cuestiones pre-
vias, sea premisa indispensable para
resolver otra cuestiéon también postu-
lada en el mismo proceso, y c’), que la
sentencia impugnada, no se pronuncie
—explicita o implicitamente— sobre
la previa con preferencia a las demas
propuestas —S. del T.S. de 2 mayo
1964—; y d’), en todo caso sélo mere-
cen la calificacién de cuestiones pre-
vias, aquellas aducidas en el proceso
como tales, y que obsten a la conti-
nuacién del procedimiento o al fallo
del mismo, en el supuesto de que pre-
ferentemente no hayan sido debida y
convenientemente resueltas —SS. del
T.S. 11 octubre 1949, 2 noviembre 1966
y 30 mayo 1969—; de lo razonado —se
infiere como légica e inevitable con-
secuencia —y de acuerdo con el pare-
cer del Ministerio Fiscal, que el motivo
del recurso objeto de examen, carezca
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de virtualidad, eficacia y viabilidad,
debiendo ser desestimado.

4. PRUEBA
CARGA DE LA PRUEBA: PRESUNCIONES,
S 6 mayo 1981 (RA 2103)

Relacion entre hecho-base, enlace y
conclusion en las presunciones.

CONSIDERANDO Que la jurispru-
dencia tiene sentado que «bien se estu-
die en si, dados sus términos literales,
el art. 1.253 del C. Civ., o ya su examen
se realice a través de la doctrina uni-
forme y constante, que de dicho pre-
cepto ha establecido la jurisprudencia
de la Sala 1. son principios que pre-
siden aquel texto e inspiran estas reso-
luciones: 1.°, que la estimacién de las
presunciones incumbe, por su natura-
leza, al Tribunal sentenciador a los efec-
tos de determinar por su enlace pre-
ciso y directo la importancia y tras-
cendencia de la relacién existente en-
tre los hechos que se reputan acre-
ditados y aquellos otros que son obje-
to de derivaciéon de los anteriores; vy,
2°, que ha de regularse el sistema de-
ductivo, de forma que los anteceden-
tes o causas que lo motiven conduzcan,
por un sistema de raciocinio légico o
con sujecién a las reglas del criterio
humano, a la consecucién que de aqué-
llos se obtiene, tomandolas del orden
natural de los acontecimientos» —S. de
11 mayo 1955—, por lo cual no cabe
estimar existe infraccion de dicho pre-
cepto, el art. 1.293 del C. Civ,, si no se
impugna —por el cauce adecuado— la
realidad o certeza del hecho que sirve
de base a la presuncién o no se evi-
dencia que falta el enlace preciso y di-
recto entre aquél y la conclusién ob-
tenida por no haber sujetado el Magis-
trado de instancia su deduccién a las
reglas indeterminadas del criterio hu-
mano, haciéndola absurda, ilégica o
inverosimil —SS. de 28 noviembre 1951,
19 mayo 1953, 29 septiembre 1956, 19
octubre 1965, entre otras—; razones
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éstas que obligan a rechazar el moti-
vo 3.° del recurso, a las que hay que
adicionar, como con acierto sefiala el
Ministerio Fiscal, que a la conclusién
factica combatida por el recurrente,
llega el Magistrado de Trabajo, no de-
duciéndola de otro hecho o hechos tini-
camente, sino de todo el conjunto de
pruebas aportadas, del cual obtiene tal
convicciéon de hecho, debiendo desta-
carse, a mayor abundamiento, que la
impugnada declaracién como hecho
probado (las tres Sociedades tantas
veces citadas forman una misma em-
presa) figuré ya en la sentencia dicta-
da por el mismo Magistrado con fecha
20 enero 1976, en proceso promovido
por el hoy recurrente contra otra de
las tan nombradas Sociedades, sin que
esta Sala diera lugar, mediante S. de
29 marzo 1978 al recurso de casacién
formalizado por €l mismo.

5. ACTA DEL JUICIO
EXTREMOS QUE DEBE CONTENER.
S 14 mayo 1981 (RA 2311)

La omision de la impugnacion de un
documento en el acta del juicio, que
podria ser objeto material de un de-
lito de estafa, es causa de nulidad de
actuaciones por defecto esencial de
dicha acta.

CONSIDERANDO: Que con el deseo
de reducir en la medida de lo posible
las exigencias formales contenidas en
la L. E. Civ,, ineficaces varias de ellas
en el momento actual, la L. Pro. Lab.
ha eliminado en su articulado varias
de ellas, sirviendo a ese fin de ejem-
plo, el contenido de su art. 792 y 3,
frente a las detalladisimas prevencio-
nes de aquélla, en concreto, y refirién-
dose al acta de la vista, nos dice que
sOlo se recogera en ella, un «...breve
resumen de las alegaciones de las par-
tes, medios de prueba por ellas pro-
puestos y declaracién expresa de su
pertinencia o impertinencia...», y «...en
cuanto a las pruebas admitidas y prac-
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ticadas, contendra: una escueta refe-
rencia de las de confesion y testifical;
relacion detallada y circunstancias de
los documentos presentados; resumen
de los dictamenes periciales, y recusa-
ciones propuestas de los peritos y su
resolucién por el Magistrado...»; con
estas medidas la reduccién o exclusién
de exigencias pasadas, ha logrado ge-
nerales aciertos, pero no ha tenido
fortuna al facilitar la repetida redac-
cién con contenido tan ambiguo, con-
forme al cual, no se pueden fijar a
priori cuales son los limites que sepa-
ran lo acogible de lo que es inviable
en el proceso laboral.

Que por ser cierto lo que acaba de
decirse, la doctrina legal y la cienti-
fica son las que en cada caso han de
definir cuando se ha constituido vali-
damente un acto y cuando no; criterio
seguido por el Ministerio Fiscal cuan-
do pretende la nulidad del acta formu-
lada por el Secretario y al final de la
vista, dado que segin él, no se cum-
plié en esta ocasién lo ordenado en el
art. 79, habida cuenta de que no puede
entenderse que sea breve resumen de
las alegaciones de las partes lo que
en el acta se contiene. Es posible que
la parte demandada no formulase re-
clamaciéon alguna al contestar la de-
manda, en relacién con el documento
que figura extendido en 20 febrero 1975,
pues habiendo sido aportado al proce-
so por el demandante en el momento
de practicar la prueba, sélo después
de esta aportacién es cuando puede
impugnarle, y ese debid ser el momen-
to escogido, pues aun no constando
en el acta de la vista, se intuye «que
lo ha hecho y ha intentado, ademas,
probarlo, cuando en el primer consi-
derando de la sentencia dice el Magis-
trado de Trabajo, que aunque «...la
demandada... intenté probar que se
habia abusado en tal documento de la
firma en blanco de un apoderado, no
lo ha acreditado en autos...», afirma-
ciones que estin apuntando a concre-
tas acusaciones que ésta hizo frente
al actor, referidas a un posible delito
de estafa, regulado en el art. 529-5.° del
C. P., utilizando éste del documento

que sirve luego de base a la sentencia
para condenar al demandado al pago
de 900.000 pesetas, por lo dicho se ad-
vierte que no se ha hecho en el acta
un breve resumen de las alegaciones
de la demandada; no se ha hecho nada
en relacion con las mismas, y ante
esta omision, la Sala se encuentra pri-
vada de conocer si realmente la de-
mandada acusé la existencia del alu-
dido delito o no, y con este desconoci-
miento, no le es posible deducir con
acierto, si debié el Magistrado cumplir
o no las exigencias que le impone el
art. 77-11, suspender la marcha del pro-
ceso al terminarse la vista y autorizar
a la demandada para que acreditase,
en plazo de ocho dias, que le ha sido
admitida la querella. Las aludidas ra-
zones son causa suficiente para que de
oficio la Sala y sin necesidad de exa-
minar el unico motivo del recurso,
anule todo lo actuado a partir del mo-
mento de la iniciacién de la vista, para
cuyo acto debera convocar de nuevo a
las partes, a la vez que seguira el pro-
ceso por todos sus tramites y con ab-
soluta libertad de criterio, dicte nueva
sentencia en la que se decidan, con-
forme a derecho, las pretensiones de
las partes.

6. SENTENCIA

NULIDAD POR OMISION DE DATOS ESENCIA-
LES EN EL RESULTANDO DE HECH 0S PRO-
BADOS

S 8 abril 1981 (RA 1728)

El TS decreta la nulidad de la sen-
tencia por omision en su resultando
de hechos probados de las menciones
relativas a la oposicion juridica del ac-
tor y a la reclamacion pedida.

CONSIDERANDO: Que al haberse
acumulado a los autos originales ini-
ciados por oficio-demanda de la Dele-
gacion Provincial de Trabajo, produci-
do en expediente sobre regulacién de
empleo, las actuaciones tramitadas en
distinta Magistratura a instancia de
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— e

uno de los trabajadores —el ahora
recurrente— afectados por la rescisién
acordada, por peticion de la empresa
recurrida en aquel expediente, al im-
pugnar la ayuda equivalente al anti-
cipo de pensién de vejez, en unién de
3 obreros mas, se le impuso en la re-
solucién del Delegado, en contraposi-
cién a los restantes en num. de 94 me-
diante pago de indemnizacién, a la que
aspira el referido demandante por en-
tenderlo independiente de la jubilacién
a solicitar voluntariamente, cuando
quisiera y no por imposicién; figuran-
do en el relato de hechos probados
unicamente el acto de la acumulacion,
el tiempo que el ahora recurrente es-
tuvo al servicio de la empresa recurri-
da y lo que ganaba al cesar, omitién-
dose todo lo demas que aparece de
autos, referido a dicho trabajador cual
su impugnacién, fundamentos y solici-
tud, lo sustancial en fin de la accién
acumulada sobre la cual tampoco se
argumenta especialmente, sino fundien-
do en uno la razén de ser de la deses-
timacion que en el fallo, asimismo re-
ducido el pronunciamiento a absolver
a la empresa demandada por haber
incumplido el acuerdo de la Autoridad
laboral, mas sin mencionarse la con-
troversia por oposicién del trabajador
discrepante y reclamacién por él hecha.

Que en su virtud, y al no compren-
derse en la resolucién recurrida tan
esenciales extremos, sin medirse el al-
cance del acuerdo de la Delegacién
Provincial de Trabajo donde era seiia-
lado un plazo para que el recurrente
como sus dichos compaiieros, hicieran
la solicitud oportuna y advertencia de
quedar decaidos de su derecho; de
suerte, en fin, como si tal acumulacién
no hubiese tenido lugar con su conte-
nido especifico impugnatorio, aun en
el caso posible de que el Juzgador
hubiese entendido indiscriminada Ila
Situacién del demandante por el carac-
ter colectivo de la reclamacion, a pe-
sar de estar afectado a ella, incluso en
tal supuesto extremo tenia que haberse
pronunciado expresamente con la fun-
damentacién oportuna en descargo de
su actitud; por todo lo cual, de con-
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formidad con el dictamen preceptivo
del Ministerio Fiscal, procede declarar
la nulidad de la sentencia recurrida.

NULIDAD POR FALTA DE ADVERTENCIA DEL
MAGISTRADO A LA ACTORA DE LOS DE-
FECTOS DE LA DEMANDA.

S 11 junio 1981 (RA 2737)

El Magistrado, estimando de oficio
la excepcion de defecto legal en el
modo de proponer la demanda, no hizo
sin embargo uso del art. 72, I LPL.

CONSIDERANDO: Que la sentencia
dictada por la Magistratura de Traba-
jo nim. 2 de los de Navarra, al esti-
mar de oficio la excepciéon de defecto
legal en el modo de proponer la de-
manda y absolver a los demandados
de los pedimentos en ella contenidos,
aunque formule expresa reserva de
acciones a favor del actor para la re-
produccién de la demanda, ha incum-
plido el mandato que el art. 72 de la
L. Pro. Lab. entonces vigente le im-
ponia («advertir a la parte de los de-
fectos u omisiones en que haya incu-
rrido al redactar la demanda, a fin de
que los subsane en el plazo de seis
dias y si asi no lo efectuare ordenara
su archivo») y no ha tenido presente
la reiterada doctrina legal sentada por
esta Sala, interpretando dicha norma,
en el sentido de que precisamente en
razén de dicho precepto legal, de dere-
cho imperativo, la excepcién acogida
no tiene cabida en el proceso laboral
—SS. de 20 febrero 1956, 20 enero 1966,
23 febrero 1967 y 25 mayo 1977, entre
otras—. Por ello, todas las actuaciones
desarrolladas con posterioridad a las
de presentacion y reparto son nulas de
pleno derecho, dado que si la deman-
da adolece de defectos y en la prime-
ra resoluciéon que se dictd, referida a
su admision, no se preciso cuales son,
ni se advirtié de ellos al actor, tales
omisiones han de suplirse en el acto
de pronunciar la sentencia, disponien-
do la indicada nulidad de actuaciones,
ademas de requerir al demandante
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para la subsanacién de aquellos de-
fectos, dentro del plazo que la ley se-
fiala y con los apercibimientos que in-
dica, sin hacer otros pronunciamientos
sobre las pretensiones del actor, abso-
lutorios o condenatorios, en cuanto la
existencia de un vicio procesal en el
escrito iniciador del procedimiento
impide al dérgano jurisdiccional cono-
cer de las pretensiones de fondo que
pueda contener.

Que siendo misién primordial de los
Tribunales velar por la pureza del pro-
cedimiento, dado que las normas de
naturaleza procesal son de derecho ne-
cesario, observada la infraccién que
supone el no ejercicio, en el momento
procesal oportuno, por parte del Ma-
gistrado «a quo» de los poderes de
impulsién y direccién del proceso que
la Ley le confiere, de manera expresa
y terminante, segiin se ha detallado en
el anterior considerando, infraccién
que dio lugar a una constitucién de-
fectuosa de la relacién juridico-proce-
sal —SS. de 23 febrero 1976, 6 mayo
1977, 29 noviembre 1978, 31 marzo y
10 noviembre 1979, 28 enero y 2 y 13
octubre 1980, entre otras— obligado re-
sulta declarar de oficio la nulidad de
las actuaciones habidas, a partir de la
admisién de la demanda en la instan-
cia, nulidad que legalmente impide
examinar los motivos de casacién ex-
puestos por el trabajador-recurrente,
con devolucién del expediente al Ma-
gistrado «a quo», para que, una vez
cumplidos los mandatos de la Ley Pro-
cesal vigente a la fecha de la presen-
tacién de la demanda, resuelva, usando
de las facultades que le son inheren-
tes, sobre las pretensiones que la de-
manda contiene, tras detallar con la
necesaria precision, todos los hechos
que resulten probados y que puedan
ser constitutivos, extintivos o impedi-
tivos de la accién ejercitada.

7. TERMINACION DEL PROCESO:
DESISTIMIENTO

EN FASE DE RECURSO DE CASACION.
S 21 octubre 1981 (RA 4019)

La no constitucion del depdsito para
recurrir en casacion significa automd-
ticamente el desistimiento de la pre-
tension y terminacion del proceso.

CONSIDERANDO: Que el art. 181 de
la L. Pro. Lab. de 17 agosto 1973 seiia-
la que todo el que intente interponer
recurso de casacién y no esté decla-
rado pobre, consignara como depdsito
500 ptas. en la Caja General de Depo-
sitos, entregando el resguardo en la
Secretaria del T.S. y que el art. 1.° del
R.D. de 11 marzo 1924 sobre adminis-
tracién y aplicacion de los depésitos
—elevado a rango de Ley por la de
30 diciembre 1931— sefiala que los de-
poésitos que con arreglo a las prescrip-
ciones de la L. E. Civ. deban realizarse
para interponer el recurso de casacion
seran puestos «a la disposicién del Pre-
sidente del T.S.», dada la supletorie-
dad de la L. E. Civ. en relacién con el
proceso laboral (disp. final 1.2 de la
L. Pro. Lab.) asi como que el art. 177
de dicha L. Pro. Lab. sefiala que en
caso de pérdida del depdsito al que se
refiere el ap. b) del art. 181 «quedaran
a disposicién del T.S.», es claro que
para que el depdsito a que se refiere
el art. 181 de la L. Pro. Lab. quede re-
gularmente constituido, ha de realizar-
se a disposicién del Presidente del T.S.
y como en el caso presente segun re-
sulta del resguardo que aparece en el
rollo el depdsito se realizé «a disposi-
cién de la Magistratura nim. 1 de Ma-
drid» y no a la del T.S., es obvio que
no se realizd de forma adecuada, lo
que determina, a tenor del art. 181 de
la L. Prov. Lab., que haya de declarar-
se desistido el recurso. Esta Sala en
multiples y recientes resoluciones cuya
abundancia excusa la cita concreta
viene sefialando que la no realizacién
del depdsito a disposiciéon del T.S. equi-
vale a desestimiento del recurso —el
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desistimiento por falta de depésito
debe apreciarse de oficio segin S. de
22 octubre 1977— lo que asi se ha de
entender ocurre en el presente caso y
tal desistimiento obviamente hace inu-
til y excusa el examen de los motivos
del recurso.

8. EFECTOS DEL PROCESO
C0SA JUZGADA MATERIAL.
S 17 julio 1981 (RA 3194)

El T.S. define la cosa juzgada mate-
rial y expone los requisitos que deben
darse para su produccion.

CONSIDERANDO: Que la cosa juz-
gada material, tendente a evitar la
reiteracion de pleitos sobre una misma
cuestion en aras de la certeza de la
esfera juridica de los litigantes por
razones de seguridad social y exigen-
cias del orden que debe imperar entre
los ciudadanos, en evitacién de que la
reproduccion de nuevos litigios se con-
vierta en medio para subsanar equivo-
caciones, errores u omisiones en el
ejercicio de las acciones, determinan-
tes de sentencias desfavorables, tiene
una doble funcidén, positiva una —no
dos resoluciones distintas de un mis-
mo objeto procesal—, y negativa otra
—no dos procesos con un mismo obje-
to excluyendo una nueva decisiéon so-
bre lo que ya ha sido juzgado—,
esta ultima sdélo oponible por via de
excepcion, cuya viabilidad exige la con-
currencia de la triple identidad reco-
gida en el art. 1.252 del C. Civ., cosas,
causas y personas, de los litigantes, y
sobre cuyos limites objetivos —pres-
cindiendo por ser indiscutible en el su-
puesto enjuiciado del elemento subje-
tivo— la doctrina cientifica mas califi-
cada precisa que lo que los determina
es la demanda fondo de la parte acto-
ra, pues lo decisivo es si sus hechos
y fundamentos de derecho son los
mismos en relacién con la precedente
en lo que afecta a la cuestiéon plantea-
da, atendiendo mas a la afirmacién de
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voluntad que cierra el proceso que al
razonamiento légico que le precede, y
determinando la atribucién de los efec-
tos de la cosa juzgada sélo en cuanto
decide la sentencia la pretension hecha
saber por la demanda, aun cuando ello
no suponga una exclusiéon radical y
absoluta de los motivos de la resolu-
cién judicial, con sometimiento exclu-
sivo a la parte dispositiva de aquélla,
porque para establecer en principio,
el alcance de la cosa juzgada y poder
identificar la accién con la busca de la
casa petendi es necesario, generalmen-
te, remontarse a los motivos en que
se funda la sentencia, o dicho de otra
forma que, desde el punto de vista ob-
jetivo, la esencia de la cosa juzgada
radica en que no es admisible que, en
un proceso futuro, el juez pueda de
cualquier manera desconocer o dis-
minuir el bien reconocido en la sen-
tencia anterior, si bien no esta obliga-
do a tener por verdaderos los hechos
que sirvieron de base a la precedente
resolucién, ni las calificaciones juridi-
cas a ellos otorgadas, pues para dis-
tinguir la identidad causal hay que re-
parar solamente en la identidad fun-
damental, para cuya justa apreciacién
hay que atender mas que al nombre
que se da a las acciones a la finalidad
que con ellas se persigue, de modo
que concurrira si resulta una contra-
diccién manifiesta entre lo que ya se
resolvié y lo que se pretende si se ac-
cede a conocer de nuevo, lo que recon-
duce la cuestién de los limites objeti
vos de la cosa juzgada al concepto de
pretensién y a sus elementos identifi-
cadores desplegando aquélla sus efec-
tos cuando la ejercitada en el segundo
proceso sea la misma pretensién que
ya fue satisfecha en el primero, pero
ello siempre que, en las relaciones ju-
ridicas de tracto sucesivo o por tiempo
indefinido, no se introduzcan nuevos
hechos, situaciones sobrevenidas que
alteren la causa de pedir con posterio-
ridad al primer enjuiciamiento, en
cuyo supuesto no concurren las iden-
tidades basicas con el segundo, si se
alega y acredita que los actos realiza-
dos después del inicial litigio, y no

Archivo Revista Justicia | Fundaciéon Manuel Serra Dominguez

JusTIicia 83

contemplados por ende en aquél, cons-
tituyen un motivo distinto que se in-
voca en el nuevo juicio, porque enton-
ces no es la misma la causa petendi.

9. MEDIOS DE IMPUGNACION
TEORIA GENERAL.
S 15 octubre 1981 (RA 3975)

Fundamento juridico de los medios
de impugnacion, incluido, con no ser
ésa su naturaleza, el denominado «re-
curso» de revision.

CONSIDERANDO: Que siendo obra
humana las resoluciones judiciales,
pueden haberse adoptado con error,
siendo por ello acertada la posicién
del legislador al regular el proceso la-
boral, facilitando una serie de medidas
para poder corregirle en el caso de que
realmente se haya dado, de entre las
cuales se destacan, por entender que
el error ha sido de minima categoria,
la facultad de aclaracién o comple-
mentacion que «motu propio» tienen
los Tribunales al amparo del art. 98
de la L. Pro. Lab. o a instancia de par-
te haciendo uso del mal llamado re-
curso de aclaracién por el art. 188 de
la citada ley; también tienen la propia
finalidad y sélo atribuidos a las par-
tes, el recurso de reposiciéon del ar-
ticulo 151, o el de suplica cuando acu-
den frente a un Tribunal Colegiado, los
extraordinarios de suplicacién y de
casacion regulados respectivamente en
los arts. 152 y siguientes, y 166 y pos-
teriores, a la vez que, en funcién de
estos dos ultimos recursos cabe tam-
bién el de queja, bien entendido que
todos ellos habrian de apoyarse en pre-
supuestos contenidos en el propio pro-
ceso, y anunciarse antes de que haya
adquirido la resolucién impugnada, los
efectos de la «cosa juzgada», pues lo-
grada esta cualidad por la resolucién
judicial, s6lo podra validamente im-
pugnarse, como ensena el art. 1.251 del
C. Civ., ejercitando contra ella una de-
manda de revision, al decir del art. 180

de la L. Pro. Lab. citada, si bien para
ello haya de acomodarse el proceso a
lo previsto en el Libro II, titulo XXII
de la L. E. Civ,, arts. 1.796 a 1.810, de
los que se desprende, en especial del
primero de los citados, que el supues-
to error habra de deducirse de datos
conseguidos después de dictada la sen-
tencia impugnada, que ésta haya con-
seguido firmeza, y que aquéllos vengan
a conocimiento de la parte desde el
mundo exterior al proceso en que la
misma se dictd; incluso mas, que di-
chos datos sean alguno o algunos de
los expresamente previstos en exclu-
sividad, por el art. 1.796 citado, y que
la demanda de revisién se formule an-
tes de cumplirse los cinco afos poste-
riores al dia en que se dicté la resolu-
cién controvertida, y también antes de
cumplirse los tres meses de haber lle-
gado a la parte el conocimiento del
dato o datos en que funde la demanda
de revisién.

DETERMINACION DE LA CUANTIA A EFECTOS
DEL RECURSO PROCEDENTE

S 2 abril 1981 (RA 1707)

El T.S. ordena la devolucion de las
actuaciones a la Magistratura de ins-
tancia para que ésta advierta a las
partes que el recurso procedente no
es el de casacion interpuesto, sino el
de suplicacion, al no alcanzar la cuan-
tia de la pretension el minimo exigido
para la procedencia de aquel recurso.

CONSIDERANDO: Que al haberse
objetado —en el acto de la vista— por
el Letrado de la parte recurrida, esto
es el de la Mutualidad Laboral de la
Construccién, al contestar al recurso
y en base a lo dispuesto en el art. 153
de la L. Pro. Lab. que sdlo procedera
al recurso de casaciéon contra las sen-
tencias dictadas en reclamaciones, cuya
cuantia litigiosa sea superior a 100.000
pesetas en funcién de lo que dicho
precepto establece y dado que el con-
tenido de la reclamaciéon del sefor
Q. V. no alcanza cuantificacién sufi-
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ciente para que el recurso articulado
sea procedente y debe ser acumulado
de acuerdo con dicha norma; el pro-
blema planteado —por afectar al orden
publico procesal— debe ser examina-
do previa y preferentemente, y en con-
secuencia ha de partirse de las siguien-
tes premisas o presupuestos facticos:
a) lo unicamente cuestionado en el
recurso no es la incapacidad absoluta
reconocida al actor, b) la pretension
de la demanda viene circunscrita a de-
cidir si la fecha inicial de las presta-
ciones econdmicas correlativas a la in-
capacidad absoluta, debe ser la del dia
2 de septiembre de 1973 (fecha de la
propuesta informe en pretension del
reconocimiento de la invalidez abso-
luta) o en cambio —como se acepta
por el Juez de instancia— el dia 22
de mayo de 1974, fecha de la Resolu-
cién dictada por la Comisiéon Técnica
Calificadora Provincial, c) la presta-
cién anual reconocida —como regula-
dora de la pensién vitalicia— asciende
a un montante anual de 193.80 ptas.
Que en la base a los antecedentes
facticos a que se deja hecha referen-
cia, la pretensidon que se esgrime en el
recurso y su contenido econdmico,
esta en la que se determina el objeto
de la pretension contenida en la de-
manda y sin duda en lo controvertido
en litis no es la incapacidad absoluta
reconocida que no esta cuestionada y
si unicamente los efectos econdmicos
de la misma, es decir, si se retrae al
2 septiembre 1973 (fecha del informe
propuesta) o al 22 mayo 1974 (fecha
de la resolucién de la Comisién Téc-
nica Calificadora) por consecuencia lo
discutido es la prestacién econdmica
inherente a la incapacidad reconocida
correspondiente a 252 dias, la que sin
duda no alcanza la cantidad de 100.000,
minima exigible para que fuera proce-
dente —en aquel entonces— el recur-
so de casacién habida cuenta lo dis-
puesto en el art. 153 de la L. Pro. Lab.,
modificado por los RR. DD. Ley de 1978,
procediendo en consecuencia el recur-
so de Suplicacién, procediendo y en
aplicacién de lo dispuesto en el art. 179
de la L. Pro. Lab., la devolucién de los
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autos a la Magistratura de instancia
a fin de que sea tramitado el recurso
procedente.

10. RECURSO DE CASACION
RIGOR FORMALISTA.
S 31 octubre 1981 (RA 4113)

El atenuado rigor formalista de las
normas procesales laborales no signi-
fica en modo alguno el total incum-
plimiento u olvido de los preceptos
procesales fundamentales.

CONSIDERANDO: Que, el recurso
de casacion por su acusado caracter
extraordinario, es esencialmente for-
malista, debiendo cumplirse con rigu-
rosidad las normas procesales regula-
doras del mismo, y aunque dentro de
esta jurisdiccién en aras al espiritu
que la informa han sido atenuadas las
exigencias de indole formal, ello en
ningin caso puede implicar total in-
cumplimiento o absoluto olvido de
aquellos preceptos cuya observancia
para la viabilidad del recurso es ele-
mento fundamental, normas que se re-
cogen en el art. 1.720 y en el nam. 4
del art. 1.729 de la supletoria L. E. Civ.,
en los que se establecen respectiva-
mente, que en el escrito de interpro-
sicién del recurso, se expresard el pa-
rrafo del art. 1.692 en que se halle
comprendido, y, se citara con precisién
y claridad la Ley o doctrina legal que
se crea infringida y el concepto en que
lo hubiere sido, anadiéndose que si
fuesen dos o mas los fundamentos o
motivos del recurso, se expresaran en
parrafos separados y numerados, pre-
cisandose a su voz, en el dltimo de los
mencionados articulos, que el recurso
no sera admitido y en esta jurisdic-
ciéon ante la ausencia de este tramite
ello significara la desestimaciéon del
recurso, cuando no se hayan citado con
precisiéon y claridad las leyes que se
supongan infringidas y el concepto en
que lo hayan sido.
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LEGITIMACION PARA RECURRIR.
S 6 mayo 1981 (RA 2098)

Estd legitimado para recurrir quien
haya sufrido gravamen.

CONSIDERANDO: Que por el Minis-
terio Fiscal en su preceptivo informe,
se estima que la resolucién impugnada
es irrecurrible, por lo que al recurrente
respecta, a virtud del contenido del
Fallo que en ella se recoge en el que
literalmente consta «que estimando la
demanda formulada por el actor don
Domingo S. L. contra la empresa Aglo-
merados Martinez, S. A., debo decla-
rar la improcedencia del despido, con-
denando a la demandada a que de
modo inmediato readmita al actor a
su puesto de trabajo, abonandole los
salarios devengados desde la fecha de
despido, hasta que la readmisién ten-
ga lugar, pudiendo la demandada si asi
lo estima, sancionar al actor, con has-
ta dos meses de suspensién de empleo
y sueldo» (sic), siendo asimismo pre-
ciso hacer resaltar, que en el escrito
inicial del procedimiento indistinta-
mente se interesa por parte del refe-
rido actor, que el despido de que fue
objeto por la empresa se declare nulo
o improcedente, cuestién que por lo
que se refiere a su examen y decisién
ha de merecer preferentemente estu-
dio, ya que su estimaciéon o rechazo,
repercutiria de manera indudable en
las demas suscitadas en el recurso, la
cual ha de ser estimada, porque la
legitimaciéon para recurrir, se encuen-
tra en intima conexién con la idea de
vencimiento o gravamen, de aqui que
en realidad, exclusivamente la parte a
la que la sentencia le sea desfavora-
ble, puede como perjudicada utilizar
los medios procesales puestos a su al-
cance por las disposiciones sobre la
materia, para lograr que la misma se
reforme, por consiguiente el concepto
de recurrente y especificamente su
condicién de tal dentro de la situacién
procesal, se encuentra referida real-
mente a la parte que se considera per-
judicada por la decisién judicial plas-

mada en la sentencia, postura recogida
en numerosas sentencias de este Alto
Tribunal, que mantienen «que el liti-
gante que se aquiete, con la sentencia
de instancia, no puede recurrir, ana-
diendo que los recursos que la ley otor-
ga, s6lo se pueden utilizar, por los que
sufren agravio derivado de la denega-
cién de un pedimento que de manera
clara e inequivoca les afecte, y por
tanto, quienes no sufren ningin gra-
vamen carecen del interés necesario
para recurrir» —S. de 1 marzo 1962,
11 noviembre 1969, 18 y 22 marzo 1972,
entre otras muchas), doctrina que apli-
cada al presente caso lleva a la con-
clusién antes propugnada relativa a la
carencia de legitimacién del recurren-
te en el supuesto contemplado para
recurrir, pues los fines perseguidos
con su demanda que esencialmente
iban encaminados a lograr su readmi-
sién en la empresa de la que fue des-
pedido, los obtuvo plenamente con la
sentencia recurrida, y, la posible remi-
sién a las facultades otorgadas a la
misma, para la sancion hasta dos me-
ses de suspensién de empleo y sueldo
no es recurrible, de aqui la falta de
legitimaciéon del recurrente para re-
currir, lo que ha de producir como
légica consecuencia la desestimacién
del recurso.

CUESTION NUEVA.
S 16 junio 1981 (RA 1841)

El T.S. perfila el concepto de cues-
tion nueva.

CONSIDERANDO: Que el motivo tini-
co del recurso, con amparo procesal
en el nimero 1.° del art. 167 del Texto
Regulador del Procedimiento Laboral,
acusa la infraccion por el concepto de
violacién de lo dispuesto en el parra-
fo 2.° del art. 89 del referido Texto
Procesal, precepto que por su caracter
adjetivo no puede servir de fundamien-
to como norma legal infringido a un
recurso de casacién por infraccién de
ley, como dice esta Sala, en sus SS. de
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1 febrero 1972, y las que en ella se ci-
tan, 7 junio 1975, y otras, y concreta-
mente en lo que afecta al parrafo 2.°
del art. 89 del Texto Procesal Laboral
es la de 19 octubre 1971; y se funda
en que en la sentencia recurrida «con-
cretamente en su resultando de hechos
probados, se omite toda declaracién
respecto al numero de cotizaciones
efectuadas por el interesado a la Segu-
ridad Social, Seguros Sociales Unifica-
dos, Desempleo y Mutualidades Labo-
rales, circunstancia factica indispensa-
ble para conocer si el actor tiene, o
no, cubierto el periodo de carencia
que le es exigible para causar derecho
a la prestacion de invalidez permanen-
te absoluta derivada de enfermedad
comun que se le reconoce por el Ma-
gistrado de instancia», apareciendo en
el proceso, por el contenido del moti-
vo, como dice la sentencia de esta
Sala de 5 julio 1968 y reproduce la de
4 octubre 1978, «completamente nueva
la cuestién que ahora se plantea que
por consiguiente debe ser rechazada;
con ello se opone por la demandada re-
currente frente a las pretensiones del
actor una nueva excepcién, no conoci-
da ni discutida en la instancia y que
no ha sido objeto de resoluciéon por
la Magistratura «a quo». En efecto, en
el lenguaje forense se da el nombre
de cuestién a todo asunto, materia o
punto objeto de discusién; a la oposi-
ciéon de términos légicos o de razones
respecto a un mismo punto, que exi-
gen estudio detenido para resolverlo
con acierto y son cuestiones nuevas
todas las que se plantean fuera de los
términos en los que el debate se desen-
volvié y se separan de los temas que
las partes establecieron como antece-
dente para formular sus respectivas
conclusiones, y estas cuestiones no
pueden ser estudiadas en el recurso
de casacion por infraccién de ley por
impedirlo el art. 1.729, 5° de la suple-
toria L. E. Civ.,, que considera causa
de inadmisién del recurso —que en
esta Jurisdiccion se convierte en causa
de desestimacién— la cita como su-
Puestamente infringidas de ley o doc-
trina referente a cuestiones no debati-

128

das en el pleito, lo que es ldgico, dada
la mision del Tribunal de casacién, li-
mitada a decidir si por el Tribunal «a
quo» en un caso particular el derecho
y la ley se han aplicado correctamen-
te y tal como debieron serlo, dados el
acto o situacién que se habia sometido
a su decisién, por lo que el recurso
de casacién en cuanto se encamina a
censurar una actividad «in iudicando»
no puede rebasar los limites en que
la misma se ejercitd; y asi ocurriria
si resolviera sobre tesis distinta de la
que en la instancia, por determinacion
voluntaria de las partes, se sometid
a la decisién del Juzgador, por eso esta
Sala, obligatoriamente fiel a los tér-
minos del citado texto legal, en S. de
5 junio 1968, dice: «se introduce una
cuestién nueva porque el problema de
la inaplicabilidad del expresado De-
creto en la forma en que ahora se
ofrece a esta Sala, no fue alegado ni
discutido en la instancia, donde se fija-
ron los términos de la controversia,
novedad que obsta a su examen en
casacién, conforme a lo dispuesto en
el num. 5.° del art. 1.729 de la L. E. Civ.
y a la doctrina legal»; en la de 1 di-
ciembre 1967, que dice: «no fue alega-
da ni discutida en la instancia, en don-
de se fijaron los términos de la con-
troversia, y es por tanto una cuestiéon
nueva, ahora introducida que obsta al
examen en casacion, conforme a lo
dispuesto en el nam. 5 del art. 1.729
de la supletoria L. E. Civ., aplicable a
esta Jurisdiccion»; y en la de 9 junio
1969, en la que se dice: «porque no ha-
biendo sido ese problema objeto de la
contienda como se deduce del estudio
de la controversia judicial trabada, se
estd en presencia de una cuestién nue-
va sin posible acceso a la casacidn,
tramite extraordinario en el que sdlo
pueden examinarse las que fueron ob-
jeto de la contienda, por ser su finali-
dad velar por la correcta aplicacién
e interpretacién de las normas legales
que para resolver los problemas judi-
cialmente debatidos sirvieron o debie-
ron servir de fundamento a la senten-
cia impugnada», doctrina que se repro-
duce en sentencias, entre otras mu-
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chas, de 25 septiembre 1969, 27 febre-
ro 1970, 23 febrero 1972 y 12 noviembre
1975, y que impide la entrada en el
estudio del tema de fondo que el re-
curso plantea, pues la demandada re-
currente no la planted en el acto del
juicio, en el que se limité a decir: «que
se ratifica en el contenido de la reso-
lucién de la Comision Técnica Califica-
dora Provincial y de la Central y en
el supuesto de accederse a la peticion
del actor estima que el limite de la
pensién deberia fijarse en 1 noviembre
1972 siguiente dia a la tramitacién de
la solicitud, y por importe inicial de
2.710 ptas. mensuales mas mejoras. So-
licita una sentencia absolutoria», lo
que impone la desestimacion del re-
curso, con los pronunciamientos del
art. 176 del Texto Regulador del Pro-
cedimiento Laboral, que sean de apli-
cacién.

11. RECURSO DE CASACION
POR INFRACCION DE LEY

VIOLACION DE LEY O DOCTRINA LEGAL APLI-
CABLE AL CASO.

S 17 julio 1981 (RA 3196)

El concepto de violacion es distinto
a los de interpretacion errdnea o apli-
cacion indebida, y consiste bdsicamen-
te en el desconocimiento de la norma
juridica procedente u omision del pre-
cepto que debio ser aplicado.

CONSIDERANDO: Que el unico fun-
damento legal de la sentencia impug-
nada, que declaré nulo el despido de
la trabajadora demandante, comienza
con los siguientes términos: «segun
dispone el art. 34-2 del R. D-ley de 4
marzo 1977...», lo que excluye que en
aquélla se haya incurrido en la infrac-
ciéon denunciada en el primer motivo,
con apoyo procesal adecuado, por vio-
lacién del mencionado articulo y nu-
mero del citado R. D.-ley sobre relacio-
nes de trabajo, lo que inevitablemente
determina la repulsa del mismo, al fun-

damentarse aquél en infraccién en la
que no incurrié el Magistrado senten-
ciador, puesto que sabido es, que el
concepto juridico «violacion» utilizado
en el num. 1° del art. 167 del Texto
de Procedimiento, no se contempla por
el legislador en su sentido amplio y
genérico de infraccién o quebranta-
miento de un precepto, sino en el es-
pecifico y estricto, como esta Sala tie-
ne declarado con reiteracién, diferen-
ciador de los otros dos enunciados
en aquél, interpretaciéon errénea y apli-
cacién indebida, que también son in-
fracciones y quebrantamiento de nor-
mas legales, al ser equivalente a tales
fines, el de violacién e inaplicacién en
un determinado caso concreto de los
articulos previstos por la Ley para di-
cha situacién de hecho, por lo que se
incurre en ella, cuando se desconoce la
norma juridica procedente, se omite
el precepto que debié ser aplicado, y
en el caso contemplado, si el Juzgador
de Instancia, como primer precepto en
que fundamentar su fallo, cita el ar-
ticulo 34-2 del R. D.ley 17/1977 de 4
marzo, es evidente, que de acuerdo
con la doctrina expuesta, lo aplicd, con
la consecuencia légica que de ello se
deriva, la de no haber incurrido en la
infraccién que se acusa por la socie-
dad recurrente, por lo que el motivo
tiene que fracasar, ya que si la parte
entendié que se habia conculcado lo
dispuesto en dicho articulo y nuimero,
ello legalmente nunca pudo ser por
falta de aplicacién o sea por violacién,
sino que habria tenido su fundamento
o causa en alguna de las otras dos in-
fracciones enunciadas en el namero 1.°
del articulo 167 de la Ley Profesal, apli-
cacién indebida, si se habia hecho ina-
decuadamente a un hecho no previsto
en el supuesto legal, o con conocimien-
to equivocado del alcance de una de-
terminada norma, interpretaciéon erro-
nea, pero no por violacién, o sea ina-
plicacién de aquélla.
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D1SPOSICIONES CONTRADICTORIAS.
S 26 junio 1981 (RA 2892)

El T.S. expone los requisitos para
que prospere este motivo de casacion.

CONSIDERANDO: Que, con amparo
del ntim. 3.° del art. 167 del Texto Pro.
Lab. y por estimar la entidad recu-
rrente, que la sentencia impugnada in-
fringe el art. 359 de la supletoria L. E.
Civ.,, se formula el unico motivo, en
el que se fundamenta el presente re-
curso de casacion, toda vez que a jui-
cio de aquélla, el fallo de la referida
sentencia contiene notoriamente dispo-
siciones de caracter contradictorio,
cuyo alcance y sentido, ha sido por
otra parte fijado por la doctrina juris-
prudencial de esta Sala, la que de una
manera constante y reiterada, perfila
y matiza el contenido del mencionado
precepto diferenciandolo, al propio
tiempo, del concepto de incongruen-
cia, a la que de modo especifico se
refiere el segundo de los apartados del
citado art. 167, pues en tanto que ésta
significa, la discordancia entre la re-
solucién final del proceso y las cues-
tiones en el mismo suscitadas asi como
con las pretensiones que en él se con-
tienen, la contradiccion recogida en el
motivo base del recurso, surge y se
pone de manifiesto, dentro de la pro-
pia parte dispositiva de la sentencia,
es decir, que en ningin momento, es
dable admitir, en este supuesto, la po-
sible discrepancia entre los pronuncia-
mientos y los fundamentos juridicos
de aquélla, sino que la misma ha de
producirse respecto al contenido de
aquéllos —SS. de 1 julio 1967 y 21 fe-
brero 1968, entre otras— de todo lo
cual se deduce, que a fin de determi-
nar, si en realidad nos encontramos
en presencia de un fallo de matiz con-
tradictorio, sera preciso proceder a un
minucioso examen del mismo, y, por
consiguiente, de todos y cada uno de
los pronunciamientos que en él se re-
cogen, prescindiendo siempre de la po-
sible comparacién entre éstos y sus
antecedentes, debiéndose por tanto en
dicho estudio, atenerse de manera ex-
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clusiva y excluyente a examinar la ar-
monia interna de los propios términos
en las que la parte dispositiva de la
sentencia se halla concebida, doctrina
que aplicada al presente caso, ha de
implicar la estimacién del motivo,
puesto que el fallo de la sentencia re-
currida, claramente reconoce, sin dar
lugar a duda alguna que la actora se
encuentra en situacion de incapacidad
permanente y total para su habitual
profesion, la que le fue reconocida asi-
mismo por las Comisiones Técnicas
Calificadoras, teniendo en su virtud de-
recho a una prestacion econdmica del
55 por 100 de la base reguladora, de
acuerdo con cuanto al efecto previe-
ne el articulo 12-2 del D. de 23 diciem-
bre de 1966, en relacién con lo dis-
puesto en el art. 15-1 y 7 de la O. de
15 abril 1969, no obstante lo cual, el
Magistrado de instancia en el fallo de
la sentencia recurrida, en lugar de apli-
car el mencionado porcentaje sobre di-
cha base reguladora, lo hace respecto
al salario real, como si realmente nos
hallaisemos en presencia de invalida
total procedente de trabajo o enferme-
dad profesional o una invalidez perma-
nente de caracter absoluto, en todo
caso normada por disposiciones distin-
tas de las expresadas, en cuyo supues-
to, ademas, el porcentaje seria el del
cien por cien del citado salario real,
lo que asimismo ha de ser, extensivo
por lo que la aplicacién del mismo se
refiere, el 20 por 100 que ha de girar
por tanto sobre la base reguladora,
en el cual se incrementd la pensién a
que la recurrente tenia derecho, como
consecuencia de lo dispuesto en los
articulos 1144 y 6 de la Ley sobre Ac-
cion Protectora de Financiacién de la
Seguridad Social de 31 junio 1972, y
la de su Reglamento de 23 del mismo
mes y afo, razones todas y cada una
de ellas, que implican que el motivo
sea estimado, asi como el propio re-
curso, en coincidencia con lo postula-
do por el Ministerio Fiscal en su pre-
ceptivo informe, por lo que procede
casar y anular la sentencia recurrida,
dictandose en su lugar otra mas ajus-
tada a derecho.
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ERROR DE HECHO.
S. 3 octubre 1981 (RA 3689)

Requisitos para que pueda prospe-
rar este submotivo.

CONSIDERANDO: Que, la viabilidad
de error de hecho como motivo de ca-
sacion, se halla condicionada a la con-
currencia de una serie de requisitos,
exigidos por reiterada doctrina juris-
prudencial de esta Sala, recogidas en
numerosas sentencias que por tal cau-
sa hacen innecesaria su cita, y en las
que se pone de manifiesto la necesidad
de precisar hallarnos en presencia de
aquella clase de error, ya que aunque
englobados en un mismo apartado le-
gal, tanto el de hecho como el de de-
recho, constituyen, en realidad, dos
submotivos de marcado caracter inde-
pendiente, por lo que la citada juris-
prudencia exige al efecto, que al for-
malizar el recurso se concrete cual es
la clase de error que se acusa, criterio
por demas impuesto como consecuen-
cia de lo dispuesto en el art. 1.720 de
la supletoria L. E. Civ., siendo ademas
preciso, especificar el hecho o hechos
que se estimen como errdneos, con la
consiguiente designacion del documen-
to o pericia, que evidencie de una
manera clara e indubitada la equivo-
caciéon en la que el Juzgador incidid,
con expresa mencién por ultimo, de la
adicion o modificacién que como con-
secuencia del mencionado error de he-
cho ha de introducirse en el relato
histdérico de la sentencia impugnada,
condiciones que concurren en el ale-
gado en el primero de los motivos de
los que sirven de fundamento al pre-
sente recurso de casacién formulado
al amparo de lo previsto en el nume-
ro 5.° del art. 167 del Texto Procesal
Laboral, y, que tiene su apoyo en los
documentos que figuran en los folios
21 y 21 vuelto de las actuaciones, y
con el que se pretende modificar la
cantidad que en la resultancia factica
de la sentencia recurrida figura que se
cifra en 11.548 ptas., por la de 12.123 pe-
setas, y ateniéndose al contenido es-

tricto del motivo, éste, como anterior-
mente se indica, ha de ser estimado,
porque a través de los citados docu-
mentos, y mas del resultando tercero
de la resoluciéon de la Comisién Técni-
ca Calificadora Provincial de Oviedo,
se pone de manifiesto que aquélla se
eleva a la cifra ultimamente senalada,
extremo que se ve ratificado por lo que
en tal sentido se afirma por la Comi-
sién Técnica Calificadora Central y por
la propia Caja de Jubilaciones y Sub-
sidios de la Mineria Asturiana, segun
consta en el folio 10 de las actuacio-
nes, y, que indudablemente sirvido de
base a las mencionadas resoluciones
de los citados Organismos, rectifican-
dose asi la cantidad que figura en la
propuesta inicial del correspondiente
expediente administrativo, las cuales
tiene en cuanto a los hechos en ellas
reconocidos y a tenor de lo dispuesto
en el art. 120 del citado Texto Procesal
Laboral, el valor de presunciéon «juris
tantum» la que no ha sido destruida a
través de los restantes elementos pro-
batorios existentes en autos, motivo
cuya estimacién hace innecesario el
examen del segundo que se formula
con amparo de lo dispuesto en el nu-
mero 1.° del art. 167 de aquel Texto
Legal y por violacion del art. 408 de la
L. E. Civ. y de la sentencia que al efec-
to se cita procediendo en consecuen-
cia de acuerdo con lo postulado por el
Ministerio Fiscal en su preceptivo in-
forme casar y anular la sentencia re-
currida dictandose otra en su lugar
mas ajustada a derecho, con relacion
al extremo citado a que realmente se
concreta unica y exclusivamente el re-
curso.

12. RECURSO DE CASACION POR
QUEBRANTAMIENTO DE FORMA

INADMISIBILIDAD POR NO PRACTICARSE LA
PRUEBA DE CONFESION.

S 9 mayo 1981 (RA 2213)

La no prdctica de la prueba de con-
fesion pedida y admitida por no com-
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‘parecer la demandada no significa la
admisibilidad del recurso de casacion
en base al articulo 168-3.° LPL, puesto
que segtn el art. 81, II LPL, la sancion
es la «ficta confessio».

CONSIDERANDO: Que el primer
motivo de casacién articulado en el
presente recurso por quebrantamiento
de forma, se ampara en el nim. 3 del
art. 168 de la L. Prov. Lab., y alega
infraccién del art. 81 de la L. Pro. Lab.
fundado en haber solicitado la practi-
ca de la prueba de confesién en juicio
de la demandada, que fue admitida y
no practicada por la incomparecencia
del representante de la empresa, sin
que se le tuviera por confeso; motivo
que debe rechazarse, porque si bien
es cierto, como resulta de la lectura
del acta del juicio, que el hoy recurren-
te propuso la prueba de confesién en
juicio de la empresa demandada, que
no se pudo practicar por la incompa-
recencia del llamado a confesar, no lo
es menos que el demandante se limité
a solicitar que se le tuviera por confe-
S0, y segun establece el precepto que
se cita como infringido, «si el llamado
a confesar no comparece sin justa cau-
sa a la primera citacién, rehusara de-
clarar o persistiere en no responder
afirmativa o negativamente, a pesar del
apercibimiento que se le haya hecho,
podrad ser tenido por confeso», de lo
que se deduce que el apercibimiento
de tener por confeso a quien no com-
parece a absolver las posiciones que
se le formulen, es una intimacién me-
diante la que se advierte al que ha de
ser interrogado que su ausencia puede
ser interpretada como manifestacién
favorable a los hechos de la demanda,
posipilidad dejada a la facultad del
Magistrado al que dicho precepto no
Impone, como efecto necesario de la
ausencia del confesante, tenerlo por
confeso, sino que contempla una even-
tl.Jalgdad para el momento de la apre-
ciacién de la prueba en la sentencia,
por lo que de la no declaracién de
confeso no cabe recurso de casacién
por quebrantamiento de forma, ya que
Nno se trata de una denegacién de dili-
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gencia de prueba, sino del efecto que
la incomparecencia del litigante puede
tener en la declaracién factica, que
por lo que se advierte tendria su en-
caje dentro del marco del recurso por
infraccién de ley y no por quebranta-
miento de forma, que como su nombre
indica tiene por finalidad corregir de-
fectos de derecho formal.

13. PROCESO DE REVISION
RIGOR FORMALISTA.
S 8 abril 1981 (RA 1730)

La demanda de revision debe am-
pararse en alguno de los motivos del
art. 1796 LEC.

CONSIDERANDO: Que de conformi-
dad con la doctrina establecida por
esta Sala, el recurso de revisién esta-
blecido en el art. 189 de la L. Pro. Lab.,
en relacién con los arts. 1.796 y siguien-
tes de la L. E. Civ., es un recurso ex-
traordinario y excepcional contra sen-
tencias firmes, que s6lo puede formu-
larse al amparo de algunas de las cau-
sas 0 motivos previstos en el citado
art. 1.796, debiendo sefialarse el ntime-
ro 0 motivo concreto en que se apoya,
sin estar permitido alegar otros por
analogia, siendo necesaria la demos-
tracién cumplida de los invocados; nin-
guno de cuyos requisitos se cumplen
en el presente, pues se interpone con-
tra la sentencia dictada «in voce» por
la Magistratura de Trabajo niimero 9
de las de Barcelona, el dia 21 de junio
de 1978, en la que se condenaba a la
hoy recurrente al pago del recargo del
40 por 100 de la pensién que percibe el
actor por su situacién de incapacidad
permanente total, el cual iniciaimente
asciende a 4.114,6 ptas. mensuales, que
se tendra que incrementar con las me-
joras correspondientes, solicitando se
dicte sentencia revisando y anulando
la recurrida, y mandando en su caso
retrotraer los autos de instancia al
estado pendiente en el momento de
dictarse la misma, resultando de lo ex-
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puesto que no se menciona el nimero
o motivo concreto de los cuatro pre-
vistos en el art. 1.796 de la L. E. Civ,,
limitdndose a citar el art. 68 de la L.
Por. Lab., que autoriza al Magistrado
de Trabajo a dictar sentencia «in voce»
en atencién a la cuantia del procedi-
miento, o de la prestacién econdémica
que en el mismo se discute, y en el
caso concreto de la sentencia que se
recurre, era claro que la cuantia de la
prestacién es muy superior a la que
dicho precepto autoriza, para dictar
aquella resolucién en la forma que lo
fue, ya que el 4 de enero de 1980 reci-
bié la recurrente del Instituto Nacio-
nal de Previsién un requerimiento para
ingresar la cantidad de 692.858 pesetas,
importe del capital necesario para el
percibo del recargo del 40 por 100 de
la pensién reconocida al trabajador
por la sentencia dicha, consecuente-
mente al no estar incluido ese motivo
en ninguno de los enumerados en el
art. 1.796 de la L. E. Civ., procede, de
conformidad con el razonado informe
del Ministerio Fiscal, la desestimacién
del recurso, con pérdida del depdsito
constituido y la imposicién de costas
de conformidad con lo dispuesto en el
art. 1.809 de la L. E. Civil.

PLAZOS PARA INTERPONER LA DEMANDA.
S 15 octubre 1981 (RA 3968)

El plazo de tres meses se computa
a partir del dia del descubrimiento de
los documentos nuevos o del fraude.

CONSIDERANDO: Que formulado
recurso de revisiébn por la sociedad
«Golf y Sol Hoteles, S. A.», contra sen-
tencia de la Magistratura de Trabajo
num. 2 de Malaga, de 7 de marzo de
1977, sobre reclamacién de salarios,
promovida por Tomés G. A. contra
«Las Brisas Club, S. A.» y «Golf y Sol
Hoteles, S. A.», en la demanda se sefia-
16 como domicilio de los demandados
«camino de Camojan Las Brisas Club
Marbella», haciéndose las citaciones
con acuse de recibo simplemente a

Marbella, devolviéndose las tarjetas fir-
madas por personas no identificadas
(folios 7 y 8) y dictandose sentencia
sin que comparecieran los demanda-
dos, que fueron condenados a abonar
al actor 210.775 ptas., cuya sentencia
fue notificada por edictos, sin que en
el fallo publicado figurara la demanda-
da «Golf y Sol Hoteles, S. A.» (folio 19);
la sentencia fue ejecutada, embargin-
dose la finca Brijan en el término de
Behavis, propiedad de «Golf y Sol Ho-
teles, S. A.», anotandose el embargo,
saliendo los bienes a subasta, cuyos
anuncios en los que figuraba nominal-
mente «Golf y Sol Hoteles, S. A.», se
publicaron en el B. O. de la Provincia
de Malaga de 12 de agosto de 1979, ha-
biendo sido peritados por valor de 650
millones de pesetas y siendo adjudica-
da la finca tras tercera subasta desier-
ta al actor por 210.775 pesetas por Auto
de 30 de octubre de 1979, que cedié el
remate a don Antonio V., que solicité
y obtuvo la escrituracién de la finca a
su nombre; la sociedad «Golf y Sol
Hoteles, S. A.» cesé a su administrador
tnico el 23 de marzo de 1977; el 18 de
octubre de 1979, segtin manifiesta el re-
currente, se expidi6é por el Registrador
de la Propiedad de Marbella certifica-
cién relativa a la propiedad en la que
aparece anotado preventivamente em-
bargo por crédito salarial del que es
titular Tomas G. A.; seguin sefiala el re-
currente intentd, sin lograrlo, localizar
los autos en la Magistratura donde fi-
jamente estaban el 20 de noviembre y
de donde se remitieron al Notario en-
cargado de escriturar la adjudicacién.

Que en el recurso se pretende im-
pugnar una sentencia firme de la Ma-
gistratura de Trabajo de Malaga que
fue ejecutada mediante adjudicacién
de finca valorada en 650 millones de
pesetas por 210.775, cediendo el remate
el ejecutante —analfabeto pero cons-
tantemente asistido por Letrado— a
un tercero por otro lado en el juicio
ante la Magistratura las citaciones y
la notificacién de la sentencia se pro-
dujeron con claras anomalias; sin em-
bargo, la Sala ha de limitarse a aplicar
la normativa vigente contenida en el
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Titulo XXII del Libro II de la L. E.
Civil, al que se remite, con remisién
directa, distinta de la supletoria de la
disposicién final primera, el art. 180 de
la L. Pro. Lab.; dicha legalidad, en el
art. 1.798 de la L. E. Civil, sefiala que
en los casos previstos (para interponer
el recurso de revisién) en el art. 1.796
el plazo para hacerlo sera el de tres
meses, contados desde el dia en que se
descubrieran los documentos nuevos
o el fraude, lo que lleva de la mano en
el caso concreto a dilucidar cuando el
recurrente conocio o pudo conocer des-
plegando la minima diligencia exigible,
la presunta maquinacién fraudulenta
ocultacién en la demanda del domici-
lio de los demandados —que alega para
fundamentar la revisién en el num. 4
del art. 1.796 de la L. Pro. Civ., pues
si ello ocurrié antes de los tres meses
a que se refiere su art. 1.798 habria
de desestimarse el recurso presentado
fuera de un plazo que lo es de cadu-
cidad, segin Sentencia de la Sala 1.°
de este Tribunal de 24 de marzo de
1972, bien que a diferencia del plazo
de cinco anos del art. 1.800 no sea de
aplicaciéon automaéatica—; es claro que
de haber transcurrido los tres meses
sefialados sin deducir demanda-recur-
so de revisién sera innecesario por
inutil y pese a la importancia cuantita-
tiva del asunto entrar en el examen de
si realmente existi6 o no maquinacién
fraudulenta que hiciera viable el re-
curso que, en todo caso, habria de
desestimarse por presentado fuera del
plazo.

Que la Sociedad «Golf y Sol Hoteles,
S. A.», cuya actividad en 1977 era esca-
sa e irregular, lo que dio lugar a que
en 23 de marzo se diera el cese al ad-
ministrador unico, sefior D., hubo de
conocer y sin duda conocié que se ha-
bia dictado la sentencia que hoy se
pretende rescindir, al menos desde el
12 de agosto de 1979, en que en el B. O.
de la Provincia de Mdélaga se anuncié
la subasta de la importante finca de
su propiedad mediante edicto y publi-
cado por la Magistratura num. 2 de las
de Malaga en el que se sefiala se su-
basta la finca valorada en 650 millones
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de pesetas en autos de ejecucion ins-
tada por Tomas G. A. contra «Las Bri-
sas, S. A.» y «Golf y Sol Hoteles, S. A.»;
aparte de ello, segin manifiesta el he-
cho sexto del escrito del recurso, con
fecha de 18 octubre de 1979 es expe-
dida por el Registrador de la Propie-
dad de Marbella certificacién sobre la
propiedad de «Golf y Sol Hoteles, S. A.»
en la que aparece un embargo, por
salarios, a favor de don Tomas G. A.
de 210.775 pesetas, pero sin sefialar la
certificacién ni la Magistratura ante la
que se sustanciaba el proceso ni el nu-
mero de los autos, no aporté el recu-
rrente dicha certificacién a que alude
en su exposicion, cual pudo y debid
hacerlo, por lo que no cabe adverar
la certeza de su afirmacién, mas en
todo caso es evidente que pudo: a) so-
licitar del Registro de la Propiedad cer-
tificacion literal del asiento —L. H. de
8 de febrero de 1946, art. 223, en rela-
ciéon con los arts. 335 y siguientes del
Regl. H. de 14 de febrero de 1947—,
postulando que se hiciera constar ex-
presamente la Magistratura que orde-
né el embargo y el nuimero de los
autos; b) acudir al Registro de la pro-
piedad de Marbella, pidiendo en base
al art. 22 de la L. H. y 332 de su Regla-
mento, exhibicién de libros o simple
nota informativa, indicativa de la Ma-
gistratura y numero de autos del em-
bargo anotado a favor de don Tomas
G. A; c) segun sefiala, con evidente
imprecision, en el hecho sexto de su
escrito al tener conocimiento de la cer-
tificacion del Registro de 18 de octubre
de 1979, traté en averiguar el nimero
de los autos de que dimanaba el em-
bargo acudiendo a la Magistratura —no
indica el dia en que lo hizo— y una
vez conocido el nimero de los autos en
fecha posterior al 30 de octubre de
1979 —que tampoco concreta—, que es
la del auto de adjudicacién, tampoco
pudo examinarlos, toda vez que, segin
informacién verbal obtenida en la Se-
cretaria de la Magistratura —los autos
habian sido entregados al Notario en-
cargado del otorgamiento el 20 de no-
viembre de 1979, que los devolvié el
3 de marzo de 1980—; no es cierto que
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los autos se entregaran al Notario el
20 de noviembre, pues tal fue la fecha
en que por la Magistratura se acordéd
oficiar y se oficié6 al Decano del Cole-
gio Notarial de Maélaga, para que de-
signara al Notario que habia de escri-
turar la adjudicacién; d) el recurrente
no sefiala realizara otra gestion inten-
tando recabar informacién sobre el
asunto.

Que de lo expuesto se deduce con
claridad existen dos fechas objetiva-
mente determinables, notoriamente an-
teriores en tres meses a la de 22 de
marzo de 1980 en que se interpuso el
recurso, cual son la de 12 de agosto
de 1979 en que se anuncié la subasta
de la finca y la de 18 de octubre de
1979, en que segun propia manifesta-
cién obtuvo el recurrente certificacion
del Registro de que figuraba el embar-
go del actor sobre la finca; desde tales
fechas pudo la sociedad recurrente co-
nocer la sentencia de la Magistratura
de la que derivaban el embargo y la
subasta recabando el examen de los
autos correspondientes que es claro
continuaban en la Magistratura el 20
de noviembre de 1979, pese a la afirma-
ciéon en contrario del recurrente, que
en su recurso no concreta en absoluto
las fechas en que realizé gestiones con-
ducentes a examinar dicho auto, cuyo
numero indudablemente conocia o si
lo desconocia sélo cabe que lo fuera
por negligencia inexcusable, pues tuvo,
segun se razond, medios y motivos su-
ficientes para conocerlos y examinarlos.

Que en razén de todo cuanto queda
argumentado, necesario es concluir que
por la aplicacion ineludible del articu-
lo 1.798 de la L. E. Civ., ha de estimar-
se improcedente la demanda revisoria,
sin que a esta desestimacién se opon-
gan las peculiaridades, tan poco usua-
les, que en el caso concurren, porque
aun siendo ellas susceptibles de un
posible remedio por otras vias proce-
sales que el Ordenamiento juridico
tiene, no es adecuada la elegida, acu-
diendo al recurso excepcional de revi-
sién transcurrido ya, con exceso, el
término de caducidad al que se refiere
el art. 1.798 citado; por lo dicho, y en

concordancia con el dictamen del Mi-
nisterio Fiscal, procede entender inter-
puesto el recurso fuera de plazo sefia-
lado en el art. 1.798 de la L. E. Civ,, lo
que conduce a su desestimacién con
pérdida de los depédsitos realizados a
los que se dara el destino previsto en
el art. 1.799 de la Ley Procesal citada.

14. PROCESO POR DESPIDO
PLAZO DE CADUCIDAD.
S 2 mayo 1981 (RA 2057)

Computo del plazo de caducidad
cuando en la via previa ha habido si-
lencio administrativo.

CONSIDERANDO: Que el primer mo-
tivo, de los dos integrados en la forma-
lizacién del recurso, el primero ampara-
do en el art. 167 de L. Pro. Lab., aparte
defectos al no determinar en el plan-
teamiento el concepto en que la infrac-
cién acusada fuere cometida, por apli-
cacién, o inaplicacién o interpretacion
errénea, del art. 164 de dicha Ley, que
expresamente detalla, aunque parece
quiso decir el 64, asi como impreciso
al referirse al 49 también de aquella
ley y 145 de la de Procedimiento Ad-
ministrativo, habla de interpretacion
equivocada y también de indebida; en
todo caso, la argumentacién es invia-
ble y el motivo no puede prosperar,
al pretenderse demostrar existencia de
plazo superior al que sirve de base a
la sentencia recurrida para declarar,
como lo ha hecho con acierto, sin
transgresién alguna de dichas normas
y concordantes, tal caducidad, pues la
normativa de que se vale la impugnan-
te, no dejé de ser observada, al res-
petarse la interrupcion que la reclama-
cién previa en via gubernativa, obliga-
da en las producidas contra el Estado
u Organismo de él dependiente, como
en este caso la Diputacion Provincial
en la que la interesada asevera presta-
ba sus servicios laborales, y segun dis-
pone el referido art. 9 que en su parra-
fo 3.2 establece, se contaran los dias
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anteriores a la reclamacién y posterio-
res a la resolucién o a la fecha en que
debié quedar resuelta, aunque aqui
tan s6lo con los dias pasados tras el
plazo para entender por silencio ad-
ministrativo, o sea desde el 15 de fe-
brero de 1977, que transcurrié el de un
mes, en 15 de enero fue presentada
dicha reclamacién previa y segun y
dado previene, también especificamen-
te, el art. 64 referido concretamente a
los despidos producidos por autorida-
des y corporaciones locales en concor-
dencia expresa con el 376 del Texto Re-
fundido de la Ley de Administracién
Local, y ello en los conflictos indivi-
duales como el de autos, corroboran-
dolo el 1453 de la de Procedimiento
Administrativo, que si fija el plazo de
dos meses para ejercicio de la accién
laboral, mas exceptia precisamente las
de despido, que reduce a quince dias;
término sobrepasado al haberse pre-
sentado la demanda el 16 de marzo del
mismo afo 1977 y computado en fin de
la forma dispuesta en el 98 de la L.
Pro. Lab., concordante de los ante-
riores.

15. PROCESO DE SEGURIDAD
SOCIAL

NULIDAD DE ACTUACIONES.
S. 28 septiembre 1981 (RA 3494)

La falta de aportacion del expedien-
te administrativo a los autos, confor-
me al art. 120, I LPL, es causa de
nulidad de actuaciones.

.CONSIDERANDO: Que cuestién pre-
via al examen de las suscitadas por
la. parte en su recurso, y que por lo
mismo ha de resolverse con prioridad,
es la enunciada por el Ministerio Fis-
cal en su preceptivo dictamen, en el
que acusa la infraccién en la instancia
del pérrafo 1.° del art. 120 de la L. Pro.
Lab., al no haberse reclamado, ni apor-
tado a los autos, pese a ser preceptivo,
el expediente administrativo seguido
ante las Comisiones Técnicas Califica-
doras, lo que determina, segtin aquél,
la nulidad de la sentencia recurrida,
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dada la entidad de la infraccién y el
caracter de las normas rectoras del
procedimiento, declaracién que tiene
que acordarse en este momento proce-
sal, de conformidad con reiterada doc-
trina jurisprudencial de esta Sala, con-
tenida entre otras en las SS. de 18 oc-
tubre 1971, 13 noviembre 1972, 2 enero
1975, 11 diciembre 1978 y 5 noviembre
1979, en las que se declara que la apor-
tacién a los autos del mencionado ex-
pediente administrativo es basica y
fundamental, al ser antecedente esen-
cial de la pretensiéon por contener las
alegaciones de hecho, inalterables en
el recurso jurisdiccional, y demas da-
tos facticos, premisa del proceso revi-
sorio de los acuerdos de las Comisio-
nes Técnicas Calificadoras, con la con-
secuencia de que su no aportacion,
implica defecto sustancial invalidante
por nulidad, incluso apreciable de ofi-
cio, y pese a tal doctrina consecuencia
del imperativo mandato del citado pa-
rrafo del art. 120 del Texto de Proce-
dimiento, ni en la providencia admi-
tiendo a tramite la demanda, sobre
invalidez permanente en el grado de
incapacidad absoluta por enfermedad
comun, en la que pese a ello se alude
a motivada por accidente, ni con pos-
terioridad, se acordé reclamar las ac-
tuaciones seguidas por las Comisiones
Técnicas Calificadoras, sin que figuren
las mismas en los autos, lo que da lu-
gar a la infraccién procedimental de-
nunciada por el Ministerio Fiscal, con
la consecuencia de que en el proceso
faltan los datos relativos a la recla-
macién previa administrativa, omisién
determinante de la nulidad de la sen-
tencia de instancia, para que retrotra-
yendo las actuaciones al estado proce-
sal que tenian inmediatamente después
de celebrado el juicio, el Juzgador de
Instancia, de conformidad con la fa-
cultad que le concede el art. 87 de
dicho Texto Prfocesal, subsane tal omi-
sién, reclamando el expediente admi-
nistrativo de la Comisién Técnica
correspondiente administrativo de la
Comisién Técnica correspondiente para
su unién a los autos, con todo lo demas
que proceda con arreglo a Derecho;
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nulidad que imposibilita legalmente
entrar a examinar los tres motivos for-
malizados por el trabajador recurren-
te; error de hecho en la apreciacién
de las pruebas, incongruencia de la
sentencia de instancia y violacién del
ntmero 5.° del art. 135 de la L. Seg.
Soc., y concordantes en los que se
censuraba el pronunciamiento desesti-
matorio de la pretension del deman-
dante, sobre invalidez permanente en
el grado de incapacidad absoluta.

HECHO0S NUEVOS EN LA DEMANDA RESPEC-
TO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
PREVIO.

S 29 octubre 1981 (RA 4102)

Conforme al art. 120, II LPL, el de-
mandante en su demanda no puede
alegar hechos nuevos distintos a los
que constan ya en el expediente admi-
nistrativo.

CONSIDERANDO: Que el art. 120
del Texto Regulador del Pro. Lab. cons-
ta de tres parrafos separados, cada
uno de los cuales regula cuestién dife-
rente, independiente de las materias
objeto de regulacién en los otros, pese
a lo cual el motivo primero de los que
en el recurso se articulan, con amparo
en el num. 1.° del art. 167 del Texto
Pro. Lab. acusa la infraccién, por el
concepto de interpretacion errénea, de
lo dispuesto en el dicho art. 120, sin
concretar el parrafo del mismo que
supone infringido, formulacién defec-
tuosa del motivo, contraria a lo dis-
puesto en el parrafo 1.° del art. 1.720
de la L. E. Civ., que exige que la Ley
o precepto legal que se crea infringi-
do sea citada con claridad y precision,
defecto insalvable y como la norma
infringida con tan vicioso planteamien-
to es de caracter publico y obligada
observancia su incumplimiento impo-
ne la inadmisién del motivo, que en
este tramite y jurisdiccién se convier-
te en causa de desestimacion, por lo
dispuesto en los arts. 1.728, 1.°, y 1.729,
6.° de la L. Pro. Civ.; pero si salvando
el obstaculo procesal apuntado nos
adentramos en el estudio del motivo,

por la funcién tuitiva de la Jurisdic-
cién Laboral que atentia el rigor for-
mal que impera en la casacién civil,
la solucién ha de ser igualmente deses-
timatoria. Del razonamiento defensivo
del motivo se deduce que la disposi-
ciéon que la recurrente supone infrin-
gida por el Juzgador de instancia es la
contenida en el parrafo 2.° del art. 120
de acuerdo con el cual: «En el proceso
ante la Mag. Trab. no podran aducirse
hechos distintos de los alegados para
resolver el expediente administrativos,
alegacién de infraccién que quiere de-
fenderse afirmando que la Magistratu-
ra de instancia no ha tomado en con-
sideraciéon, ni valorado, la supuesta
«insuficiencia mitral pura de origen
reumético en estado latente», que por
la recurrente se dijo padecer por pri-
mera vez en el acto del juicio y pre-
tende justificar su realidad con aporta-
cién de un solo informe médico que,
expedido a su instancia, aparece unido
al folio 37 de las actuaciones, sin que
aparezca ratificado por el facultativo
que lo autoriza, y respecto de cuya
alegacién la Magistratura de instancia,
con evidente acierto, dice: «reservan-
dose a la misma la facultad de poder
iniciar nuevo expediente ante la Co-
misién Técnica Calificadora en cuanto
a las lesiones cardiacas que al parecer
sufre». El precepto que por la recu-
rrente se cita como infringido exige
que «los hechos» que, en su caso, han
de servir para el ulterior proceso judi-
cial se fijen definitivamente en el ex-
pediente administrativo; es en el mis-
mo en el que han de concretarse los
puntos en litigio que, en definitiva, han
de ser decididos por el érgano juris-
diccional, imponiéndose tal limitacién
también al Juzgador, en cuanto que lo
que no puede ser alegado ni admitido
a debate en juicio, no puede ser obje-
to de éste ni servir de base o funda-
mento a la sentencia que en €l se dicte,.
sin que el precepto haga referencia a
las diligencias de prueba que en el
juicio se ofrezcan y practiquen, que no
las limita, por lo que esta Sala en su
S. de 15 marzo 1975, que la recurrente
cita en apoyo del motivo, a pesar de
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que su inaplicacién al presente caso
resulta de la circunstancia de afectar
a materias diferentes, ha sefnalado la
distincién entre «<hechos nuevos» y «va-
loracién de la prueba documental»
practicada en el proceso, afirmando
que para que los documentos surtan
sus efectos no es necesario que en su
dia se hayan incorporado al procedi-
miento administrativo de las Comisio-
nes Técnicas, no es mas que un ante-
cedente que se ha de aportar a las
actuaciones jurisdiccionales que que-
dan abiertas para recibir todos los
elementos de prueba que las partes en
el litigio soliciten y el Juzgador consi-
dere procedentes»; la prohibicién legal
se refiere de modo concreto a los he-
chos alegados por las partes en el
expediente administrativo y el proceso
ante la Magistratura de Trabajo en
términos que no posibiliten la inde-
fension de cualquiera de las partes y
aunque por hecho deba entenderse
accién u obra, suceso o cosa que suce-
de, asunto o materia de que se trata, y
en sentido amplio sea un suceso cual-
quiera ocurrido en la realidad, el con-
cepto no puede aplicarse con tan ex-
tenso contenido cuando de alegacién
de enfermedades padecidas por el tra-
bajador se trata, pues como dice esta
Sala en su S. de 28 abril 1975, también
citada por la recurrente en apoyo del
motivo, «no cabe interpretar el art. 120
del Texto Procesal Laboral en el sen-
tido de que el interesado haya de adu-
cir ante las Comisiones Técnicas Cali-
ficadoras todas las manifestaciones y
diagnésticos de sus enfermedades, sino
s6lo exponer las dolencias que le aque-
jan y la incapacidad funcional que le
ocasionan», y en la de 28 mayo 1976
que si los padecimientos «alegados
inicialmente ante las Comisiones au-
mentan su intensidad o se extienden
alcanzando 6rganos o zonas aun no
afectadas cuando conocieron las Co-
misiones de las pretensiones del pa-
ciente, no cabe hablar entonces de
hechos distintos sino de los mismos
hechos», sin que ocurra lo mismo cuan-
do se trata de enfermedades diferen-
tes, supuesto en el que efectivamente
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se trata de hechos nuevos, o, como se
dice en la sentencia ultimamente ci-
tada, de «padecimientos que no guar-
daban entre si relaciones ni conexién
alguna», como ocurre en el presente
caso, en el que seguido el expediente
administrativo bajo la afirmacién de
padecer solamente afeccién en colum-
na vertebral, incluso en los dos escri-
tos que de la interesada figuran en
el mismo (folios 20 y 29 de los autos;
en este ultimo, interponiendo recurso
de alzada contra la Resoluciéon de la
Comisién Técnica Calificadora Provin-
cial se manifiesta conformidad con la
enfermedad reconocida por la Comi-
sion) no se alude a secuela diferente,
y hasta se inicia el procedimiento ju-
dicial ante la Mag. Trab., afirmando
padecer: «epifisis dorsal con dolores
de espalda y columna lumbar», siendo
mas tarde, en el acto del juicio (folio
36 de los autos) cuando se afiade por
la recurrente que «esta afectada de
una insuficiencia mitral de origen reu-
matico», aportando en dicho acto, con
naturaleza de prueba documental, un
informe médico en el que se concluye
afirmando el diagnéstico de que sufre:
«Insuficiencia mitral pura de origen
reumatico en estado latente», informe
no ratificado a la presencia judicial,
que no pudo ser conocido por la parte
demandada hasta ese momento proce-
sal, ni intervenir en practica de prueba
pericial propiamente dicha, por lo que
no ha tenido oportunidad de actuar en
su defensa, contra el contenido del do-
cumento, proponiendo diligencias pro-
batorias que pudieran desvirtuarlo, por
lo que de admitirse como cierta su
afirmacién se llegaria a una adicién
factica de enfermedad por la diccién
de un solo perito, que informa a peti-
cién de la parte demandante, y cuya
enfermedad se afirma que se encuen-
tra en estado latente, es decir, oculta,
escondida, no manifiesta, por lo que
al no ser alegada por la interesada
no pudo ser advertida e investigada
por los demas facultativos que han in-
formado en el procedimiento, lo que
obliga a que el motivo sea desesti-
mado.
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1. JURISDICCION
1.0. Competencia

MATERIAS INCLUIDAS Y EXCLUIDAS DEL
CONTROL JURISDICCIONAL. — DESLINDE
ENTRE CUESTIONES LABORALES Y ADMI-
NISTRATIVAS.

S 9 diciembre 1980 (Sala 3.2) (RA 4618)

Interpuesto recurso contencioso-ad-
ministrativo contra resoluciones de la
Delegacion de Trabajo y de la Direc-
cion General de Trabajo sobre reco-
nocimiento de un derecho a la tarjeta
que facultaba a los interesados a via-
jar gratuitamente en vehiculos de la

Ewmpresa Municipal, la Sala de la Au-
diencia Territorial dicta sentencia de-
sestimatoria del recurso contencioso.
Promovida apelacion, el TS confirma
la sentencia de la Audiencia, desesti-
mando el recurso interpuesto.

CONSIDERANDO: Que si este TS en
SS. de 27 mayo 1967 tiene declarado
«que si bien los limites de la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa estan
normalmente determinados, segtin acer-
tada expresion del Preambulo de la
Ley Jurisdiccional por la esencia del
Derecho administrativo, y, debe cono-
cer aquélla, de las pretensiones que se
deduzcan, en relacién con los actos
de la Administracién Publica sujetos
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a Derecho administrativo, segun dis-
pone el art. 1.°, quedando excluidas
de su ambito las cuestiones de indole
civil o penal atribuidas a la Jurisdic-
cién Ordinaria conforme a lo precep-
tuado en el art. 2, no sucede igual con
aquellas otras», como las de indole
social o laboral «que aunque relacio-
nadas con actos de la Administracién
Pablica» no «se atribuyen por la ley
a la jurisdiccién social o laboral segtin
lo establecido al final del ap. a) del
art. 2, regla cuyo olvido ha obligado
a realizar con frecuencia considera-
bles esfuerzos dialécticos, a fin de jus-
tificar que, en el proceso administra-
tivo se apliquen normas que no son
propiamente administrativas cuando
se trata de actos del Ministerio de Tra-
bajo que, aun resolviendo la cuestién
de indole laboral, no estdn expresa-
mente exceptuadas de ser revisadas
jurisdiccionalmente, porque mientras
la Administraciéon activa contintie en-
cargada de la solucién de los conflic-
tos laborales y no se encomiende a la
jurisdicciéon social, la revisiéon de los
actos administrativos dictados de ofi-
cio o a instancia de empresarios y
trabajadores por los organismos cen-
trales del Ministerio de Trabajo resol-
viendo las cuestiones que se susciten
acerca de la aplicaciéon de normas re-
guladoras de la relacién de trabajo,
serd necesariamente la jurisdiccién
contencioso-administrativa la compe-
tente para conocer de los recursos pro-
movidos por los interesados, a fin de
o}jtener la anulacién de los que se con-
suigren opuestos al ordenamiento ju-
ridico y restablecimiento de la situa-
cién juridjca que estimen vulnerada»;
doctrina adecuada al supuesto que se
conterqpla en el que aparece de ma-
nera didfana dibujada la relacién labo-
ral regulada por la Reglamentacién
citada y la competencia resolutiva de
la Delegacién de Trabajo y por ende
la jurisdiccionalmente revisora que en
esta fase ha podido dar lugar al re-
curso contencioso revisor de la que

viene atribuida a la administracién
laboral.
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1.1. Naturaleza revisora

IMPROCEDENCIA DE PRONUNCIAMIENTOS DE-

CLARATORIOS. — NULIDAD DE ACTUACIO-
NES. — DEFECTOS DE FORMA: ANULABI-
LIDAD. — DOCTRINA GENERAL.

S 6 octubre 1980 (Sala 4.2) (RA 3857)

El caso contempla dos recursos con-
tencioso-administrativos  acumulados,
interpuestos por un particular contra
acuerdos del Ministerio de Trabajo (Di-
reccion General de la Seguridad So-
cial), anteriormente recurridos en al-
zada y desestimados por el citado Mi-
nisterio, en un asunto concerniente a
los Estatutos de la Mutua General del
Clero Espaiiol. El TS los desestima
totalmente.

CONSIDERANDOS: Que, por otra
parte, no puede olvidarse que en el
proceso contencioso-administrativo las
cuestiones planteadas —igual ocurre
con los motivos que le sirven de apo-
yo— lo son en funcién de la legalidad
o no del acto o disposicién que se im-
pugna, sin que sea correcto pretender
declaraciones de derechos, etc., que
extravasan el dmbito del procedimien-
to administrativo en que nacié la re-
soluciéon combatida, cuyo d&mbito obje-
tivo (y salvo supuestos de incongruen-
cia defectiva) predetermina el que haya
de darse al proceso; en este sentido ha
de afirmarse también que no todos los
vicios de procedimiento generan la nu-
lidad por ser lo contrario la regla ge-
neral en este campo —pues aparte de
los supuestos de nulidad absoluta, ar-
ticulo 47, la simple se reconduce a los
casos de indefensién o supuestos de
imposibilidad de que el acto alcance
su fin, art. 48, 2 de la L. Pro. Adm.—
y no darse en ninguno de los procedi-
mientos que generaron las Resolucio-
nes combatidas infracciones esenciales
de tramite y menos actuacién inade-
cuada de 6rgano manifiestamente in-
competente (la Junta Rectora); ya que
lo que decidi6 en la sesién citada fue
dar cumplimiento a lo ordenado por
autoridad competente, dentro del circu-
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lo de sus atribuciones y sin vislum-
brarse extralimitacién alguna, lo cual
supone actuar como mero 6rgano de
ejecucién de algo que resultaba legal-
mente inexcusable para que los Esta-
tutos aprobados por la Asamblea en-
trasen en vigor en plenitud, lo cual
supone el rechazo de la objecién de
incompetencia atribuido a tal 6rgano,
pues aparte de que lo afiadido no su-
ponia, por su naturaleza, acto o mani-
festacién alguna de voluntad social,
ante la falta de regulacién expresa del
supuesto debe prevalecer el criterio
mantenido por la Administracién, no
s6lo como consecuencia de la presun-
cién de legalidad de su actuar (aqui no
desvirtuada), sino de las facultades de
interpretacién, con alcance general, le
atribuia el ordenamiento entonces vi-
gente.

Que finalmente tampoco existen las
incoherencias o contradicciones que se
alegan de contrario y, en especial, fren-
te a la Res. de 13 marzo 1973, pues
como se ha dicho, la Administracién
entendid, en base de sus facultades, la
necesidad de incorporar a los Estatu-
tos determinadas observaciones (por
razones técnicas y de legalidad), que
impone la resolucién dicha a la vez
que intenta compatibilizar (por razo-
nes de seguridad juridica y economia
procesal, etc.) con el funcionamiento
de la Mutualidad en base de lo que
tiene de valida la Resolucién de la
Dir. Gral. de 9 diciembre 1972, ratifi-
candola, ap. 2.° de la parte dispositiva,
«una vez se introduzcan las adiciones,
etc.» declaracién congruente con la de
estimacién parcial del recurso (ap. 1.%)
y que han de actuar como especie de
«condictio iuris» a cuyo cumplimiento
se subordina la plena validez y eficacia
del Estado de la Mutual del Clero Es-
pafol; técnica juridica enteramente
acorde con el ordenamiento juridico.

1.2. Cuestiones de competencia

CUESTION DE COMPETENCIA ENTRE DOS SA-
LAS DE AUDIENCIA.

S 3 octubre 1980 (Sala 5.*) (RA 3565)

En una cuestion de competencia en-
tre las Salas de la Audiencia Territo-
rial de Valladolid y de Madrid, plan-
teada de forma negativa, es decir, de-
clarando la primera no corresponder-
ler el conocimiento de un asunto (re-
solucion de la Direccicn General del
I.N.P.) sobre concurso para la provi-
sion de plazas de Médicos Adjuntos
de una Residencia Sanitaria en Sala-
manca, y resolviendo la segunda tam-
bién en sentido negativo, el TS resuel-
ve la cuestion, declarando que el cono-
cimiento del asunto corresponde a la
de Valladolid.

CONSIDERANDO: Que de las dos te-
sis interpretativas de una y otra Au-
diencia, debe aceptarse la de la Sala
de la de Madrid, porque, primero, las
palabras «actos y resoluciones» utiliza-
das en el ap. b) del art. 10, nim. 1, lo
son en expresién genérica, y, por tan-
to, referida tanto al acto originario
como al acto decisorio de recurso ad-
ministrativo; segundo, porque cuando
la regla segunda del art. 11 habla de
la circunscripcién donde «se hubiere
realizado el acto originario» y ser este
lugar también en el que ha de decidir-
se recurso administrativo contra €l,
dado el ambito de competencia nacio-
nal sefialado en el ap. b) del mismo
art. 10, nim. 1, se entiende légicamen-
te que siendo tal lugar el de la sede
central de los 6rganos de esa compe-
tencia, lo querido por la norma es po-
sibilitar al demandante el derecho
previsto en ella para elegir el fuero
territorial, pues en otro caso carece-
ria de sentido tal referencia de situa-
cién (sede y lugar) como término
opuesto al de opcién concretada en el
domicilio del actor; y, tercero, porque
habida cuenta de los principios anti-
formalistas de la L. Cont-Adm., clara
y especialmente manifestados en la ma-
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teria de personal, la interpretacién ex-
puesta es la mas acomodada a ellos,
ya que, a la vez de facilitarse al actor
la eleccion del fuero territorial de su
propio domicilio, que le resultara mas
cémodo y practico, se evita la discri-
minacién entre recurrentes con este
derecho de opcién y recurrentes que
carecen de ¢él; debiéndose recordar,
por la analogia de casos, el auto de
esta Sala fecha 12 marzo del actual
afno, que decidié también cuestion de
competencia.

2. LAS PARTES
2.0. Legitimacion

RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR
COADYUVANTE, CUYA POSICION PROCESAL
CORRECTA ES LA ADMINISTRACION DE-
MANDADA. — ADMISION A TRAMITE DEL
RECURSO.

S 25 octubre 1980 (Sala 4.2) (RA 3947)

Unos particulares interponen conjun-
tamente recurso de alzada contra acuer-
dos de un Ayuntamiento y de la Co-
mision Provincial de Arquitectura y
Urbanismo de la Capital de su Provin-
cia (confirmatorio del primero), que
aprueban el Plan Parcial del Casco Ur-
bano de la Ciudad. Ante el silencio ad-
ministrativo, los recurrentes interpo-
nen recurso contencioso-administrativo
(acumulados); v la Sala de la Audien-
cia Territorial dicté sentencia, anu-
lando el acuerdo de la Comision Pro-
vincial de Urbanismo y Arquitectura
citada, asi como la denegacion presunta
por silencio de la alzada deducida con-
tra aquél. Promovida apelacion por el
Ayuntamiento demandado, la Sala del
TS, aceptando los considerandos de la
sentencia apelada, desestima el recur-
so, confirmando aquélla en todos sus
pronunciamientos.

CONSIDERANDOS: Que habiendo
intervenido en este proceso el Ayunta-
miento en defensa de la validez y le-
galidad del Plan Parcial de Ordenaciéon
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Urbana del Casco de su capitalidad,
del cual ha sido autor con fiscalizacién
estatal aprobatoria, no puede abrigar-
se duda alguna que, conforme al ar-
ticulo 29 de la Ley de esta Jurisdiccion,
dicho Ayuntamiento merece la consi-
deracién de demandado y debe por
tanto reconocérsele la legitimacién
para apelar que le confiere el num. 1
del art. 95 de la citada ley y ello aun-
que en primera instancia se haya
aceptado su comparecencia en concep-
to de coadyuvante, al cual le niega
dicha legitimacién el num. 2 del mismo
articulo, pues los conceptos de deman-
dado y coadyuvante vienen legalmente
predeterminados en el mencionado ar-
ticulo 29 y en el siguiente art. 30, cuya
fuerza normativa y eficacia no pueden
subordinarse a una mera declaracién
rituaria de simple tramite, la cual ca-
rece en absoluto de virtualidad para
negar, con grave detrimento del dere-
cho de defensa, un recurso de apela-
cion a aquella parte procesal que viene
legitimada para su interposicién en
aplicacion racional y ldgica de los cita-
dos preceptos legales.

Que el estudio y examen de la sen-
tencia apelada hace de la Memoria eco-
ndémico-financiera, integrada en el Plan
de autos por exigencia del art. 10, 2,
a) de la Ley del Suelo de 1956, no
refleja en modo alguno una identifica-
cién de dicho documento con un pre-
supuesto de obras en el que deba deta-
llarse todas y cada una de las partidas
del mismo, sino que muy al contrario,
recoge con toda fidelidad el concepto
jurisprudencial reiteradamente decla-
rado de que el citado documento debe
reflejar, aunque sea con cierto margen
de generalidad y aproximacién, aque-
llas cifras reales y ponderadas que
garanticen la efectiva posibilidad de la
ejecuciéon del Plan y eviten que éste
se manifieste como un simple estudio
de aventurado o inviable realizacidn,
siendo imprescindible para ello que la
Memoria contenga, como primer dato
esencial, el coste real del Plan y, sobre
él, se consignen les proporcionales me-
dios econdémicos o fuentes de finan-
ciacién con que realmente se cuente
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para cubrir dicho coste y que tales
prevenciones no se cumplen viene sé-
lidamente justificado por el analisis
critico que la sentencia apelada hace
con fundamento en unos razonamien-
tos que esta Sala, por su acierto, acep-
ta integramente y da aqui por reprodu-
cidos.

3. PROCEDIMIENTO EN PRIMERA
O UNICA INSTANCIA

3.0. Diligencias preliminares. Recurso
de reposicién

EFICACIA DE LAS NOTIFICACIONES DEFEC-
TUOSAS DESDE QUE EL INTERESADO SE DA
POR NOTIFICADO. — PRINCIPIO DE ECO-
NOMIA PROCESAL. — ANALISIS DEL FON-
DO, ANULANDO PREVIAMENTE LA RESOLU-
CION ADMINISTRATIVA QUE DECLARA IN-
DEBIDAMENTE LA EXTEMPORANEIDAD DEL
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

S 17 noviembre 1980 (Sala 5.2)
(RA 4193)

Dictada por el Consejo Supremo de
Justicia Militar resolucion, desestiman-
do la reposicion deducida por el re-
currente frente a un acuerdo anterior
del mismo Consejo sobre revision de
haber pasivo, el particular recurre en
la via contenciosa. El TS estima el re-
curso, declarando el subsiguiente de-
recho del recurrente a que le sean
abonados los derechos pasivos en la
cuantia y forma que la sentencia in-
dica.

CONSIDERANDOS: Que no habien-
do entrado la Administracién a cono-
cer del fondo del asunto por estimar
que el recurso de reposicion habia sido
interpuesto fuera de plazo, el proble-
ma a resolver estd circunscrito en prin-
cipio a determinar si efectivamente ha
existido tal extemporaneidad, que jus-
tifique la resolucién impugnada, y a
este fin hay que partir de que el sefia-
lamiento del haber pasivo correspon-
diente al demandante es un acto admi-
nistrativo que ha sido publicado en el

Diario Oficial del Ejército, segun se
desprende del expediente, aunque no
aparece unido al mismo en original o
copia de dicha publicacién, pero que
también ha sido notificado al recurren-
te segin acredité éste en los autos,
por lo que ante esta dualidad de comu-
nicaciones debe entenderse como «dies
a quo» para el computo del plazo del
recurso de reposicién el siguiente al de
la notificacién que por ser posterior a
la publicacién resulta mas favorable
al interesado, pero al hacer uso de ese
medio se advierte que carece el acto
de la notificacion de los requisitos exi-
gidos en el art. 79-3 del D. de 2 junio
1966 que adapta la L. Pro. Adm. a los
Ministerios Militares, y concretamente
de la fecha de notificacién, por lo que
a tenor de lo dispuesto en el nam. 3.°
del citado precepto surtirda efecto a
partir de la fecha en que el interesado
interpuso recurso de reposiciéon que
era el pertinente contra el acto notifi-
cado, toda vez que no habian transcu-
rrido los seis meses a los que se refiere
el nim. 4.° del precepto expresado, y
por consiguiente debe anularse el acto
administrativo que no entré a conocer
del fondo del asunto por extempora-
neidad del recurso de reposicion.

Que anulado el acto administrativo
recurrido en el que la Administracién
se negd a conocer de la cuestiéon sus-
tantiva o de fondo, es procedente en-
trar en su examen sin devolver el ex-
pediente a la Administracién para que
se pronuncie sobre la cuestién mate-
rial planteada, y ello sin infraccién al-
guna del caracter revisor que tiene
atribuido esta jurisdiccién, por cuanto
existiendo un acto administrativo re-
currible, cualquier que sea su conte-
nido queda facultada esta jurisdic-
cion para conocer del mismo con to-
das sus consecuencias, que pueden
conducir tanto a confirmar ese acto,
como a declarar su anulacién, quedan-
do libre en este caso el acceso para re-
solver sobre el acto originario que
también ha sido objeto de impugna-
cion, y en este sentido se ha pronun-
ciado la jurisprudencia, acudiendo ade-
mas al principio de economia procesal
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que resultaria infringido si, contando
con elementos suficientes para resolver
el fondo del asunto, se acordara el re-
envio del expediente para que la Admi-
nistracién resolviera sobre la cuestién
sustantiva planteada, produciendo una
dilacién innecesaria en el procedi-
miento, maxime cuando ya se conoce
que su criterio es opuesto a las pre-
tensiones del recurrente porque asi se
ha pronunciado en varios expedientes
de idéntico contenido, que han sido re-
sueltos por esta Sala.

Vid. SS. del TS. 3 marzo 1976, 7 di-
ciembre 1976, entre otras.

3.1. Alegaciones previas. — Inadmisi-
bilidad

INADMISIBILIDAD DEL RECURSO. — CRITE-
RIO ESPIRITUALISTA DE LA LEY DE JU-
RISDICCION. — PRINCIPIO «PRO ACTIO-
NE» QUE DEBE INSPIRAR EL EXAMEN Y
ADMISION DE CAUSAS DE INADMISIBILIDAD.

S 4 noviembre 1980 (Sala 4.*) (RA 4256)

En un expediente sobre deslinde de
fincas, recurrido en reposicion el acuer-
do del Ayuntamiento, que éste es-
tima, y solicitada la ejecucion del mis-
mo, no se produce actividad alguna
por parte de la Corporacion; con lo
que, denunciada la mora, la ejecucion
se entiende denegada por silencio ad-
ministrativo. Interpuesto recurso com-
tencioso, la Sala de la Audiencia dicta
sentencia, rechazando la causa de inad-
misibilidad alegada, y estimando el re-
curso en cuanto al fondo, declarando
contraria al Ordenamiento Juridico la
mdzcgda denegacion de ejecucion. Pro-
movida apelacion, el TS. la desestima,
aceptando los considerandos de la sen-
tencia apelada, que confirma en todos
Sus pronunciamientos.

CONSIDERANDO: Que el sefior Abo-
gado del Estado, en su escrito de con-
testacién a la demanda, alega un mo-
!:lvo de inadmisibilidad del recurso, que
ll_lca‘rdina en el art. 82, ¢) de la Ley Ju-
risdiccional, en relacién con los 37 y
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38 del mismo texto legal, y cuyo funda-
mento factico lo encuentra en que, ha-
biéndose interesado del Excmo. Ayun-
tamiento en fecha 21 octubre 1972, la
ejecuciéon del Ac. de 25 abril del mis-
mo afio, en 20 diciembre 1974, sin ha-
ber denunciado la mora, se formula
nueva peticién sobre lo mismo, con-
ducta que, en opinién del digno repre-
sentante del Ayuntamiento demanda-
do, denota una técita sustitucién de la
primera peticién, por lo que se formu-
la de nuevo, y, ante el silencio de la
Administracién, en 25 febrero 1975, sin
que hubieran transcurrido tres meses,
denuncia la mora, extemporaneidad
que determina la inadmisibilidad del
recurso; sin embargo, esta tesis del
sefior Abogado del Estado, peca de un
excesivo formalismo, ya que si bien es
cierto que en el escrito de fecha 20
diciembre 1974 no se empleaban expre-
samente las palabras «denuncia de la
mora», no lo es menos que tal escrito
no podia tener otra finalidad que servir
de recordatorio al Ayuntamiento, para
que se llevara a debido cumplimiento
lo que se habia acordado en 25 abril
1972, y teniendo en cuenta el caracter
antiformalista de la Ley Jurisdiccional
y la absoluta necesidad de que el prin-
cipio «pro actione» sirva de norte en
el examen de las causas de inadmisibi-
lidad, teniendo en cuenta, por otra
parte, que lo interesado del Ayunta-
miento no era sino la ejecucién de lo
previamente acordado y que, en todo
caso, a pesar del tiempo transcurrido,
el citado Organismo aun no ha resuel-
to la peticién, tiene que llevar a la
desestimacién de la inadmisibilidad
alegada, para entrar a examinar el fon-
do de la cuestién planteada.

INADMISIBILIDAD DEL RECURSO CONTENCIO-
SO POR LA NO INTERPRETACION PREVIA
DEL OBLIGADO RECURSO DE REPOSICION.

S 31 octubre 1980 (Sala 5.2) (RA 3608)
En un recurso contencioso-adminis-

trativo, la Sala desestima la excepcion
previa de inadmisibilidad alegada por
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la Abogacia del Estado, sobre la no
interposicion previa del recurso de
reposicion, y estima en parte el recur-
so interpuesto en via jurisdiccional
contra acuerdo de un Ayuntamiento
aprobatorio del proyecto de parcela-
cién de un poligono que afecta a un
edificio propiedad de los recurrentes.
Interpuesta apelacion, el TS. la deses-
tima, confirmando la sentencia ape-
lada.

CONSIDERANDO: Que el Abogado
del Estado, tnica parte apelante, en
primer lugar reitera la solicitud de in-
admisibilidad del recurso contencioso-
administrativo aduciendo, como hizo
en 12 Instancia, que fue interpuesto
sin haberse promovido antes el obliga-
do recurso de reposicién; pero tratdn-
dose de acuerdo del Ayuntamiento que
aprobé definitivamente el Proyecto de
Reparcelacion del Poligono 12 del Plan
General de Ordenacién Urbana, y se-
fialada en su notificacién al particular
interesado la via administrativa de al-
zada, la cual éste siguié formalizando
el correspondiente recurso ante la Co-
misién Provincial de Urbanismo, en
cumplimiento de lo sefialado y confor-
me a los arts. 81-4, 225 y 226-1 de la
entonces vigente Ley del Suelo de 12
mayo 1956, qued6 por ello dispensado
del previo de reposicién a tenor del
53-a) de la Ley de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de 27 diciembre 1956; sin que
se le obligara, aun cuando la notifica-
cién dicha fuese de 28 junio 1975, lo
preceptuado en los arts. 832 y 225 de
la L. de 2 mayo 1975, de reforma de
la anterior del Suelo, porque es Ley
que entré en vigor con posterioridad a
la fecha del acuerdo municipal recu-
rrido, a mas de que, como bien expre-
sa la sentencia de la Audiencia, de
haber sido errdénea la diligencia de
notificacién, al indicar via improceden-
te, e imponerse por tanto su nulidad
y la retroaccién de actuaciones, la apli-
cacién del principio de economia pro-
cesal impondria aceptar la presente si-
tuacién por estimarse fundadamente
que el acuerdo resolutorio nuevo seria
idéntico al precedente.

3.2. Sentencia: Cosa juzgada

DOCTRINA GENERAL SOBRE DISTINCION EN-
TRE COSA JUZGADA, Y «COSA JUZGADA AD-
MINISTRATIVA»

S. 6 noviembre 1980 (Sala 4.) (RA 5120)

La Comision Municipal Permanente
de un Ayuntamiento acordd declarar
que una finca urbana es inscribible a
todos los efectos en el Registro de
Solares, quedando sujeta a edificacion
forzosa en dos aiios. Recurrido el acuer-
do en reposicion, fue desestimado. In-
terpuesto recurso contencioso-adminis-
trativo, la Sala de la Audiencia dicto
sentencia desestimatoria del recurso
interpuesto. El TS. aceptando sustan-
cialmente los considerandos de la sen-
tencia apelada, la confirma, desesti-
mando en consecuencia la apelacion
interpuesta.

CONSIDERANDO: Que, al aducir los
actores la cosa juzgada con base en
que en un acuerdo anterior del propio
Ayuntamiento se habia declarado que el
inmueble debatido estaba exceptuado
de su edificacién forzosa, es claro que
invocaron la llamada «cosa juzgada
administrativa», locucién incluso utili-
zada en el art. 63 del Reglamento de
Procedimiento Econémico Administra-
tivo para referirse a la irrevocabilidad
de los actos administrativos firmes,
pero que la jurisprudencia sélo con
grandes reservas y como expresién fi-
gurada admite en cuanto a su asimi-
lacién a la cosa juzgada procesal, tanto
por la variabilidad de la actividad
administrativa como por constituir la
«res iudicata» una privativa condicién
de las resoluciones judiciales, en abso-
luto inatacables cuando adquieren tal
eficacia, cualidad que en modo alguno
corresponde a los actos administrati-
vos que, aun firmes, pueden ser revo-
cados y, en todo caso, revisados por
esta jurisdiccién —SS. de 2 febrero y
28 junio 1978—; careciendo de trascen-
dencia, a los efectos de esta litis, una
mayor puntualizacién del criterio ex-
puesto, porque no se ha demostrado
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el supuesto de hecho en el que se am-
para la alegacién, es decir, la realidad
del precedente acuerdo del Ayunta-
miento mencionado en el decreto de
la Alcaldia de 1 abril 1974, por ser
negativa al respecto la certificacién del
secretario de la aludida corporacién
expedida el 20 mayo 1976, e incluso si
se diera por cierta la existencia de la
primitiva resolucién no seria bastante
para estimar acreditada la coincidencia
entre la casa nums. 23 y 25, objeto del
nuevo expediente, con el ntim. 27 du-
plicado, aparte de que tampoco cons-
tarian las demas circunstancias de ésta.

4. RECURSOS ORDINARIOS
CONTRA SENTENCIAS

4.0. Recurso ordinario de apelacién

PROCESO ESPECIAL PARA LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DE LOS DERECH 0S FUN-
DAMENTALES RECONOCIDOS EN LA CONS-
TITUCION. NECESIDAD DE ESCRITO RAZO-
NADO.

S 3 octubre 1980 (Sala 3.2) (RA 3735)

En un recurso especial contencioso-
administrativo, articulado al amparo
de la Ley de 26 de diciembre de 1978
sobre proteccion jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales, la Sala de
la fludiencia Nacional dicté sentencia
estimando parcialmente el recurso in-
terpue_zsto contra denegacion presunta
por silencio administrativo de una so-
lzct_tud dirigida al Ministerio de Tra-
bajo sobre cesién de locales integra-
dos en el patrimonio adscrito a la
A.I.§.S. Recurrida la sentencia en ape-
lacion por el Abogado del Estado, el
TS. desestima dicha apelacion, confir-
mando la sentencia apelada, asi como
la adhesion a la apelacion del particu-

l_ar a lc_z parte dispositiva del fallo de
mstancia.

CONSIDERANDO: Que al tener la
materia objeto de la presente apelacién
una legislacién «sui generis» y especi-
fica, a ella ha de atenerse esta Sala,
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quedando la Ley Jurisdiccional como
supletoria de aquélla, art. 6 de la L.
de 26 diciembre 1978, por lo que al
preceptuar el art. 9 de la calendada
Ley que la «apelacién se preparara me-
diante escrito razonado ante la Sala
sentenciadora», este Tribunal tiene que
desestimar la apelacién interpuesta por
la Abogacia del Estado contra la sen-
tencia que nos ocupa, toda vez que, el
escrito que sirvi6 de vehiculo a la ape-
lacién examinada, de fecha 19 mayo
1980, se formul6 sin el mas leve atisbo
de razonamiento o consideracién algu-
na, no sélo de hecho, sino lo que es
mas trascendental, de derecho, lo que
implica, sin mas, la desestimacién del
mismo, pues tal razonamiento es tras-
cendental, ya que al no haber alega-
ciones ante esta Sala, son los razona-
mientos y consideraciones vertidos en
él los que ha de examinar la misma,
al objeto de ver la adecuacién o no
a derecho de la sentencia contra la que
se interpone, no debiendo olvidarse
que éste también es el criterio que si-
gue esta Sala en los procesos regidos
por el texto jurisdiccional de 1956, tan-
to si no se formulan alegaciones ante
ella, como si se pretende cumplir tal
requisito bajo la férmula de remitirse
a los razonamientos y consideraciones
legales vertidos en los respectivos es-
critos del proceso apelado, por todo lo
cual debe desestimarse el recurso de
apelaciéon formulado por el Abogado
del Estado, precisamente por esta con-
sideracién y no porque debié ser inad-
mitido por la Sala «a quo», puesto que
si el escrito, bajo el cual se prepara la
correspondiente apelacién, estd o no
suficientemente razonado, es un pre-
supuesto que nunca debe ser acogido
bajo el prisma de la admisibilidad o
inadmisibilidad del mismo, siendo ma-
teria del Tribunal «ad quem» y no de
l; Sala «a quo» su estimacién o deses-
timacién.
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CUESTIONES NUEVAS PLANTEADAS EN APE-
LACION. — NATURALEZA REVISORA DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRA-
TIVA.

S. 3 octubre 1980 (Sala 4.2) (RA 3831)

La Comisién Provincial de Urbanis-
mo de un Ayuntamiento acuerda deses-
timar los recursos de alzada interpues-
tos por particulares contra acuerdos
del Ayuntamiento sobre suspension de
licencias en Poligonos del Plan General
de Ordenacion Urbana. Interpuesto re-
curso contencioso - administrativo, la
Sala de la Audiencia Territorial dicto
sentencia desestimatoria del recurso. Y
promovida apelacion por los recurren-
tes, el TS., confirmando la sentencia
apelada, desestima la apelacion inter-
puesta.

CONSIDERANDOS: Que el proceso
tuvo exclusivamente por objeto la re-
solucién del Ayuntamiento por virtud
de la cual se suspendia el otorgamiento
de licencias en determinados poligonos
del Plan General de Ordenacién como
consecuencia del acuerdo (adoptado en
el mismo acto) de formular los Planes
Parciales en desarrollo de aquél para
los citados poligonos; acto cuya ilegi-
timidad afirmaba fundandose en que,
al adoptarse (e incluso publicarse), no
habia transcurrido el plazo de 5 afios
desde una anterior suspensién acorda-
da para la formacién del citado Plan
General. Con lo expuesto se pone de
relieve la improcedencia de decidir
en la apelacién sobre dos cuestiones
nuevas a que alude el apelante: la de
la posible ineficacia de la suspensién
impugnada una vez transcurrido un
afio sin prorrogarla y la de los defec-
tos en esas condiciones de la eventual
suspensiéon automatica a consecuencia
de la aprobacidn inicial de los citados
Planes Parciales; y no cabe su examen,
en cuanto a la primera, porque en la
impugnacion inicial no se plante6 esta
cuestién al pretender solamente inva-
lidar el acto de suspensién pronun-
ciado, ni tampoco podia plantearla en
cuanto acotaba especificamente aquel

acto como objeto del proceso y no
otro que eventualmente pudiera ha-
berse producido después de transcurri-
do un afio; y en cuanto a la segunda
cuestion, es de ver que ni el expedien-
te ni el proceso han tenido por objeto
acto alguno que aplique o se refiera a
la suspension automatica de licencia
por aprobacion inicial de los Planes en
aplicacién del nuevo precepto del ar-
ticulo 27-3 del Texto Refundido, ya que,
se repite, la Unica cuestiéon fue siem-
pre la de la legalidad del acto acor-
dando la suspensiéon expresa del otor-
gamiento de licencias y en relacién con
éste se siguié el Proceso.

Que la literalidad del art. 22 de la
Ley del Suelo de 1956, tnico aplicable
al pronunciarse el acto que se cues-
tiona, aun no siendo terminante cuan-
do prescribe que «los érganos compe-
tentes para la formaciéon de un Plan
podran acordar... la suspensién del
otorgamiento de licencias...», «con el
fin de estudiar el Plan o su reforma»,
ya desvela el designio legal de vincular
a la formacién de cada Plan la citada
facultad de la Administraciéon even-
tualmente necesaria para el logro de
aquel fin; y si se tiene en cuenta que
ni siempre ni necesariamente las pre-
visiones del plan general cubren todas
las exigencias de los parciales que, en
tal caso habran de desarrollarlo (ar-
ticulos 9 y 10 de la Ley citada) la con-
clusién ha de ser favorable a esa in-
terpretacién, puesto que la razén ulti-
ma de la citada facultad administra-
tiva, segiin interpreta la sentencia de
esta Sala de 10 abril 1978, es la de
«evitar que surjan actuaciones urba-
nisticas... eventualmente obstaculiza-
doras de las nuevas previsiones del
plan en estudio o sujeto a modifica-
cién...» y es evidente que, en casos
como el presente esa posibilidad puede
ciertamente darse después de la vigen-
cia del plan general y en relacién sélo
con los parciales en la medida (aun-
que sea limitada) en que exista la po-
sibilidad de edificar y por ello no es
posible otorgar a la limitacién de los
cinco afios cuando se acordé la sus-
pensién para aquel plan primero, efec-

147



JULIO GARCIA CASAS

to respecto de estos ultimos, en cuanto
podria malograr sus previsiones.

DOCTRINA GENERAL SOBRE SUPUESTOS AD-
MISIBLES EN CUESTIONES REFERENTES A
PERSONAL.

S. 6 octubre 1980 (Sala 5.2) (RA 3524)

En un procedimiento en materia de
personal (excedencia voluntaria) el Se-
cretario General Vicepresidente de la
AIS.S. dicta resolucion, que recurrida
en alzada ante el Ministerio de Traba-
jo, es desestimada por éste. El intere-
sado deduce recurso contencioso admi-
nistrativo ante la Sala de la Audiencia,
tendente a obtener la revocacién de
la resolucion en alzada. La Sala dicta
sentencia desestimatoria del recurso,
que apelada ante el TS., éste la vuelve
a desestimar.

CONSIDERANDOS: Que dada la li-
mitacién que para acceder a la segun-
da instancia, establece la Ley de esta
Jurisdiccién para los asuntos referen-
tes a cuestiones en materia de perso-
nal, en el art. 94 en relacién con el
10, segin la redaccién de la Ley de
17 marzo 1973, queda reducida esta
apelacién al examen y decisién de la
conformidad o inconformidad a dere-
cho de los actos impugnados, en cuan-
to las disposiciones generales en que
S€ apoyan son contrarias o no a dere-
cho,.o en si tales actos incurren en
desviacién de poder, quedando exclui-
das las demas que se planteen; en el
Supuesto de esta apelacién, como no
se alega nulidad de disposicién ge-
iI;leral, queda limitada a si los actos

curren o no en desviacién de poder
—S. de 18 enero 1980—. b
- Que el recurrente en sus alegaciones,
Intenta, méas que justificar la desvia-
cién de poder, un replanteamiento to-
tal de la cuestién en términos anélo-
80s a la primera instancia, que por
otra parte han quedado eficientemente
resueltos en la sentencia recurrida. Si,
ademds se rechazé, con acierto la pre-
tendida desviacién de poder, debe
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desestimarse este recurso. La utiliza-
cién de la potestad administrativa para
fines distintos de los fijados por el or-
denamiento juridico, como define la
desviacién del poder el art. 83-3, de la
Ley Jurisdiccional, no aparece de lo
actuado, sino todo lo contrario. Como
dice la sentencia recurrida, «...siendo
de recordar, como ensefia la sentencia
del T. S. de 9 junio 1978, recaida en un
supuesto andalogo..., que la jurispru-
dencia del Alto Tribunal ha venido
perfilando los limites conceptuales de
la desviacién de poder, en el sentido
de que dicha figura de infraccién su-
pone la existencia de un acto ajustado
a la legalidad intrinseca, pero con vi-
cios de nulidad por no responder en su
motivaciéon interna al sentido teleo-
légico de la actividad administrativa,
orientada a la promocién del interés
publico y sujeta a ineludibles impera-
tivos de moralidad», sin que por otra
parte, el recurrente alegue y pruebe
hechos concretos en qué basarla, limi-
tdndose, repetimos, a reproducir los
razonamientos a favor de su peticién
hechos en primera instancia. El fin
perseguido por la normativa aplicada
en la sentencia, es evitar se simulta-
neen dos actividades funcionariales, a
no ser que legalmente esté reconocida,
sin que en el supuesto que nos ocupa
existan derechos adquiridos a favor
del interesado, como se razona en di-
cha resolucién.

ADMISION INDEBIDA, EN CUESTIONES REFE-
RENTES A PERSONAL, POR NO TRATARSE
DE SEPARACION DE EMPLEADOS PUBLICOS
INAM OVIBLES.

S. 14 octubre 1980 (Sala 4.2) (RA 3898)

El Ayuntamiento de San Sebastidn
dict6 normas referentes a horarios y
otras cuestiones del funcionamiento
del Conservatorio Municipal de Muisi-
ca. Dichas normas fueron recurridas
en reposicion por los Profesores del
Conservatorio, recurso desestimado por
silencio administrativo. Interpuesto re-
curso contencioso contra esta denega-
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cion tdcita, la Sala de la Audiencia
dicté sentencia desestimatoria del re-
curso. Promovida apelacion por los
Profesores recurrentes, el TS. declara
inadmisible la apelacion.

CONSIDERANDOS: Que los motivos
que fundamentan la pretensién de ape-
laciéon suponen una repeticion de da-
tos y argumentos juridicos esgrimidos
a lo largo del procedimiento adminis-
trativo y del proceso en Instancia, que
con nitidez ofrecen una cabal delimita-
cién de la cuestién litigiosa (precisa-
da ademas en el primer considerando
de la sentencia apelada) en razén de
lo tnicamente impugnado, esto es, el
segundo apartado de las Normas pro-
visionales referentes al horario y otras
cuestiones del funcionamiento del Con-
servatorio Municipal de Musica de San
Sebastian (el apartado primero referi-
do al horario de funcionamiento del
Centro, y el tercero a clases acumula-
das, no han sido objeto del debate) y
que a lo que aqui importa la teméatica
planteada por los actores se circuns-
cribe a impugnar la prescripcién sobre
clases en el Conservatorio y su dura-
ciéon, al mostrar su disconformidad
con la nueva regulacién en cuanto es-
tablece la obligacién por parte del pro-
fesorado del Centro de impartir dos
horas de clase en el horario de maiia-
na y dos asimismo por la tarde, aparte
de dedicar dos horas diarias a la pre-
paracién de las clases todos los dias
laborables, excepto los sabados (nor-
ma 1.2), por entender que la nueva
ordenacién vulnera el régimen estable-
cido por el Reglamento del Conserva-
torio de 12 diciembre 1928 (aun vigen-
te) y los derechos adquiridos de los
actores.

Que la sentencia apelada responde
correctamente a la objeciéon formulada
sobre nulidad absoluta de las Normas
provisionales impugnadas por incom-
petencia de la Alcaldia para acordar-
las, al resultar, al contrario, investido
de facultades al efecto por imperativo
de lo prescrito en el art. 75 del Regla-
mento de Funcionarios Locales, en

relacién con lo preceptuado en la dis-

posicién adicional 1.> del propio Regla-
mento y disposicién transitoria 1.2, nu-
mero 2, y final 6* de la Ley 108 de
1963, de 20 de julio, etc.; pero es de
destacar, que lo impugnado, en todo
caso, es un cambio de horario o jor-
nada de trabajo de unos funcionarios
municipales, con la conjunta modifica-
cién de régimen juridico de trabajo
—intensificandolo de acuerdo con las
nuevas exigencias de la ensefianza en
el Centro— en cuanto significa una
mayor dedicacién temporal por aumen-
to del horario anterior exigido y que,
en cualquier caso, tal problematica se
encuadra entre las tipicas cuestiones
de personal al servicio de la Adminis-
tracién Publica, por lo que a tenor de
lo dispuesto en el art. 94, num. 1, a),
de la Ley Jurisdiccional —al no tratar-
se de separaciéon de funcionarios pu-
blicos inamovibles— la sentencia dic-
tada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Pamplona de 17 no-
viembre 1976 no es susceptible de ape-
lacién por haber desestimado la pre-
tensiéon ejercitada en el proceso en
cuanto tan sélo resolvié una cuestién
de personal en sentido propio, ya que
el contenido de la pretensién (legali-
dad o no de un horario de trabajo
para funcionarios locales de plantilla)
no excede objetivamente del ambito
que a tales cuestiones la Ley sefiala
(litigios interpartes con ocasién o mo-
tivo de las situaciones nacidas de la
relacién juridica de empleo, etc.), pero
es que igual conclusién habria que es-
tablecer si lo impugnado fuesen las
«Normas provisionales» en bloque, ya
que la normativa consta, tan sélo, de
tres apartados y en el primero y en el
tercero solo se establece el horario del
Centro y la forma, apartado tres, de
prestarse el servicio de clases acumu-
ladas, su horario, duracién y remune-
racién, temas todos ellos de personal
dentro de las facultades que a la Ad-
ministracién corresponden sobre orga-
nizacién del Servicio, sin vislumbrar-
se propiamente materia normativa aje-
na a lo expuesto y que justificase la
necesidad del proceso ordinario, como
se ha hecho, para la impugnacién pro-

149



JULIO GARCIA CASAS

cesal y menos que en este tramite nos
planteemos el tema de la competencia
de la Sala, pues ante la postura de
inhibicién de las partes y razones de
economia procesal aconsejan una de-
cisién definitiva (es aplicable el art. 15
de la Ley mas que el 8.°) con la finali-
dad ademaéas de enervar esos corrientes
fraudes procesales, consistentes en la
incoacién de procesos ordinarios para
ampararse en una presunta competen-
cia de la Sala Cuarta (por razén del
Organo administrativo actuante) y ha-
cer apelables asuntos que por razén de
la materia estan privados, «ex lege»,
del recurso ordinario de apelacién.

DESVIACION DEL PODER E IMPOSIBILIDAD
DE PLANTEAR A SU AMPARO INCIDENTES
DE NULIDAD DE ACTUACIONES, POR FALTA
DE COMPETENCIA DE LA SALA.

S 20 octubre 1980 (Sala 5.2) (RA 3580)

Desestimacion de un recurso de ape-
lacion, en que el apelante promueve
incidente de nulidad de actuaciones
procesales, contra sentencia de la Sala
de lo Contencioso en materia de abo-
no de cantidades devengadas y dejadas
de percibir por el recurrente desde
una fecha determinada.

CONSIDERANDOS: Que el apelante
en los autos principales, sefior D. A,
promueve incidente de nulidad de ac-
tuaciones procesales para obtener la
invalidez de las practicadas ante la
Sala 2.* de la Jurisdiccién de la Audien-
cia Territorial y de las subsiguientes
ante esta Sala en tramite del recurso
de apelacién frente a la sentencia dic-
tada en dicho recurso por la expresada
Sala Territorial por entender que tan-
to uno como otro Tribunal han wvul-
nerado los arts. 8.° y 62 de la Ley re-
guladora de esta Jurisdiccién, y, por
via de supletoriedad, el art. 74 de la
L. E. Civ.,, en cuanto no hicieron uso
de lo dispuesto en dichos preceptos y
no declararon de oficio su incompe-
tencia para conocer de la cuestién plan-
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teada, por corresponder ésta a la Sala
Cuarta del TS. en via de incidente de
ejecuciéon de sentencia, en virtud de
la dictada por dicha Sala con fecha 7
mayo 1968, via de ejecuciéon de sen-
tencia que el promoviente entiende era
la pertinente para obligar al referido
Ayuntamiento al abono de haberes de-
rivados de la indebida destituciéon en
su cargo de Secretario de dicha Corpo-
raciéon Municipal.

Que no cabe olvidar que el incidente
de nulidad de actuaciones se promue-
ve y sustancia en el seno de un recur-
so ordinario de apelacién, con base en
desviacién de poder, contra sentencia
dictada por la Sala Territorial de esta
Jurisdiccién, lo que, como atinadamen-
te expone el Abogado del Estado, atri-
buye competencia a esta Sala en virtud
del efecto devolutivo que toda apela-
cién lleva inherente para residenciar
la cuestion con plenitud de conocimien-
to ante el Tribunal «ad quem»; es
decir, es el propio apelante quien, por
virtud de su recurso, defiere a esta
Sala la competencia para el examen,
en los aspectos pertinentes (dada la
apelacion con base en la desviacién de
poder), de la legalidad o ajuste a De-
recho de la sentencia recurrida en ape-
lacién, sin que en dicha fase procesal
quepa, por tanto, plantear una cues-
tién de falta de competencia por la
via de los arts. 8.° y 62 de la Ley de la
Jurisdiccién, lo que desnaturalizaria
al alcance de dicho recurso y se opon-
dria a lo dispuesto en el art. 75 de la
L. E. Civ,, que impide la promocién
de cuestiones de competencia al liti-
gante que, de forma expresa o téacita,
se hubiera sometido al Juez o Tribunal
que conozca del asunto. La eventual
incompetencia de la Sala para conocer
en sede contenciosa de la procedencia
o improcedencia del abono de haberes
al Secretario municipal recurrente por
el tiempo en que éste permanecié in-
debidamente destituido de su cargo,
serd, en su caso, tema sustantivo o de
fondo que habri de examinarse y de-
cidirse al conocer en apelacién de la
sentencia de dicha Sala Territorial (y
ello siempre que lo permita el ambito
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especifico de la apelaciéon articulada
por el cauce del art. 94-2-a) de la Ley de
la Jurisdiccién), y lo mismo cabe decir
por ser tema indisolublemente unido
al anterior, de si la via procesal ade-
cuada para imponer al Ayuntamiento
una eventual obligacién del pago de
haberes que se reclama era la del re-
curso contencioso-administrativo auté-
nomo o, segun insistentemente alega el
apelante, la del incidente de ejecucién
de sentencia ante la Sala Cuarta de
este Tribunal, con apoyo y base juri-
dica en la sentencia y auto aclaratorio
de dicha Sala de 7 y 20 mayo 1968,
antes aludidos.

Que, sin prejuzgar ahora el tema de
fondo que subyace en el planteamien-
to de este incidente de nulidad de ac-
tuaciones, cabe afiadir que el cauce
del proceso administrativo ante la Sala
2.2 de lo Contencioso-Administrativo de
Barcelona obedecié a la impugnacién
ante ella formulada por el promoven-
te, al recurrir frente a la denegacién
del pago de parte de sus haberes, con-
tenida en los acuerdos del Ayuntamien-
to, actos administrativos éstos produci-
dos precisamente a consecuencia de
solicitud del ahora promovente, quien
les atribuyd en principio sustantividad
propia hasta el punto de hacerles ob-
jeto de impugnacién auténoma en pro-
ceso administrativo interpuesto ante la
Sala 2.* de lo Contencioso-Administra-
tivo al que se refiere la apelacién
formulada en los autos principales de
que dimana el presente incidente.

Que, en ultimo término, el art. 8.° de
la Ley Jurisdiccional, asi como el ar-
ticulo 74 de la supletoria L. E. Civ.,
configuran unas potestades o faculta-
des de los Tribunales mas que autén-
ticos deberes de emitir concretos actos
procesales, de tal suerte que la hipo-
tética vulneracion de tales preceptos
no puede entrafiar en modo alguno in-
validez de actuaciones procesales que
tengan su tratamiento por el cauce de
los incidentes de nulidad de actuacio-
nes, lo que determina, sin necesidad
de ulteriores razonamientos, y de con-
formidad a las alegaciones de la Abo-
gacia del Estado, la improcedencia de

la nulidad de actuaciones pretendida
por el promovente y apelante.

ADMISION INDEBIDA DEL RECURSO POR TRA-
TARSE DE CUESTIONES DE PERSONAL AL
SERVICIO DE PARTICULARES.

S 17 noviembre 1980 (Sala 3.2) (RA 4091)

El TS. declara indebidamente admi-
tida la apelacion interpuesta por una
Caja de Ahorros contra la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la Audiencia Territorial co-
rrespondiente, por las razones que ex-
pone en sus dos considerandos.

CONSIDERANDOS: Que razones pa-
tentes de orden procesal, imponen el
tratamiento prioritario de la cuestién
planteada, en esta segunda instancia,
por el representante de la Administra-
cién, personado en calidad de apelado,
y asimismo por los coadyuvantes de
aquélla, relativa a la indebida admisién
del presente recurso de apelacién, ha-
bida cuenta de lo dispuesto en el ar-
ticulo 94, 1, a) de la Ley jurisdiccional
y que en el sentir de dichas partes, la
materia controvertida versa sobre cues-
tiones de personal al servicio de par-
ticulares, tema que cabe entender va-
lidamente suscitado, aunque lo haya
sido en el escrito de alegaciones y no
en el de personacién, como previene
el art. 100,2 de dicha Ley, toda vez que
la indole procesal del mismo, y por
consiguiente, su caracter de materia
afectante al orden publico, ha llevado
a la jurisprudencia, de la que son re-
flejo reciente las SS. de 25 enero y
3 febrero 1978, a una interpretacién
amplia de dicha norma e incluso a
permitir el planteamiento de oficio del
problema.

Que la naturaleza de la materia ob-
jeto del recurso contencioso de cuya
aplicacién se trata, aparece perfilada
en el primer acto administrativo im-
pugnado, que consiste en una resolu-
cién de la Delegacién Provincial de
Trabajo, recaida a solicitud formula-
da por tres trabajadores de la Caja
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Provincial de Ahorros y en la que se
acuerdan que las relaciones de trabajo
entre las partes dichas, deben regirse
por la Reglamentacién de Cajas de
Ahorro de 27 septiembre 1950 en lugar
de hacerlo por la Ordenanza de Em-
pleados de fincas urbanas, asi como la
consiguiente clasificacién profesional
de tales operarios dentro de la Regla-
mentacion sefialada, que verificé el pro-
pio organismo en resolucién del dia 19
julio 1976 y de aqui se sigue sin lugar
a dudas de ningn género, que el re-
curso versa sobre materia de personal
al servicio de particulares, por lo que
de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 94, 1, a) de la Ley reguladora
de la jurisdiccién, resulta procedente
declarar la indebida admisién del pre-
sente recurso de apelacién denunciada,
al tratarse de cuestiones privadas del
mismo y en su virtud, acordar en con-
secuencia.

5. RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CONTRA SENTENCIAS

5.0. Recurso extraordinario de revision

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO POR NO
APRECIARSE VICIO PROCESAL DE INCON-
GRUENCIA.

S 13 octubre 1980 (Sala 5.2) (RA 3544)

El TS. declara improcedente el re-
curso de revision interpuesto contra
sentencia dictada por la Audiencia Te-
rritorial, por la que se resolvié el re-
curso interpuesto por los actores sobre
integracion de los mismos en una Es-
cal.a Técnica - Administrativa a extin-
guir de una Plantilla de Funcionarios.

CONSIDERANDOS: Que se impugna
por el cauce excepcional del presente
recurso de revisién la sentencia firme
de la Sala Territorial por la que, re-
chazando la causa de inadmisibilidad
opuesta por la Corporacién provincial
d.e‘mandada, se desestimaba la preten-
sion de los demandantes, funcionarios
del subgrupo de «administrativos» de
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Administracién General de la Excma.
Diputacién Provincial, de integracién
y mantenimiento de su derecho de as-
censo en la Escala Técnico-Administra-
tiva a extinguir de la plantilla provin-
cial, amparandose la revisién instada
en los motivos que la demanda expone
y que, pese a examinarse por el mis-
mo orden de enunciacién, pueden agru-
parse sistematicamente en motivos de
incongruencia del ap. g), por la no de-
cisién de todas las cuestiones plantea-
das en el litigio, y en el motivo del
ap. a), relativo a contradiccién en la
parte dispositiva de la sentencia im-
pugnada.

Que la incongruencia defectiva articu-
lada por el cauce del ap. g) del art. 102
de la Ley Jurisdiccional, se apoya por
los demandantes en revisién, en primer
término, en la alegacién de que la sen-
tencia impugnada no ejercité fiscaliza-
cién alguna sobre el acuerdo origina-
rio de la Diputacién Provincial por el
que se accedid a la incorporacién de
los funcionarios provinciales recurren-
tes a las vacantes de la Escala Técnico-
Administrativa a extinguir de la plan-
tilla provincial, si bien supeditdndola
al visado por la Dir. Gral. de Adminis-
tracién Local. Mas es claro que dicho
acuerdo provincial ni fue recurrido en
el proceso terminado por la sentencia
firme de cuya impugnacién ahora se
trata ni legalmente podia serlo, por-
que, y aqui es donde se produce el
error de dicha alegacién, al supeditar-
se dicho acto administrativo —cuestién
que no es objetada por los demandan-
tes en revision— a la aprobacién o vi-
sado del citado Centro Directivo, tal
acuerdo carecia de propia sustantivi-
dad en tanto en cuanto no recayese en
sentido favorable el visado o se en-
tendiese éste positivo en la modalidad
de silencio que a este efecto instaura
el art. 13, 2, del Reglamento de Fun-
cionarios de Administracién Local de
30 mayo 1952 y como en el tramite de
esta modalidad de tutela de los Entes
locales por la Administracién Central,
a la sazén aplicable, recayeron sendos
acuerdos de la Direccién General cita-
da denegatorios en forma expresa de
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dicho visado por entender que no po-
dia ser modificada la plantilla provin-
cial en los términos propuestos por la
Corporacién Local, resulta obligado
entender, al amparo del régimen con-
tenido en el art. 29-2-b), de la Ley de la
Jurisdiccién, que tal acuerdo provin-
cial no adquiri6 eficacia a los fines im-
pugnatorios en el proceso administra-
tivo al que puso fin la sentencia firme
combatida en revisién. No existe, pues,
la denunciada incongruencia, ya que
no debia la Sala sentenciadora ejercer
fiscalizacién alguna sobre acto admi-
nistrativo no sometido a enjuiciamien-
to, segiin se ha expuesto.

Que como una simple matizacién de
la anterior linea impugnativa los de-
mandantes insisten en imputar a la
sentencia de Instancia el vicio proce-
sal de incongruencia con trascendencia
para el recurso de revisién, por el
cauce del ap. g), del art. 102, 1, de la
mencionada Ley Jurisdiccional, pues
aducen que la Sala Territorial en la
sentencia impugnada no adopté una
postura procesal coherente o congruen-
te en cuanto que si bien su razona-
miento parte como premisa basica del
acuerdo de la Diputacién Provincial,
que clasific6 a los recurrentes en el
Subgrupo «Administrativos» de Admi-
nistracién General, entiende después
que tal acuerdo no era plenamente va-
lido desde el momento en que la Cor-
poracién Provincial se produjo con
incompetencia y extralimitacién de
funciones al emitir pronunciamientos
que le estaban vedados, pronuncia-
mientos incorporados al citado acuer-
do de clasificacién. Mas es lo cierto
que este acuerdo provincial no era
cuestion primordial a decidir en el pro-
ceso, sino dato previo, que aparecia
en el mismo, limitdndose la sentencia
impugnada a entender que la reserva
de derechos personales en el mismo
realizada a favor de los ahora deman-
dantes respecto a su eventual integra-
cién en la Escala Técnico-Administra-
tiva a extinguir era declaracién formu-
lada por el Ente Provincial sobre cues-
tién que no era de su plena y discre-
cional competencia, por requerir el

necesario visado a cargo de la Dir,
Gral. de Administracién Local en cuan-
to entrafiaba modificacién de la plan-
tilla (apreciacién ésta que podria ser
debatida en recurso de apelacién, pero
no por la via de este excepcional re-
curso de revisién que encuentra limi-
tada la cognicién a los motivos tasados
que enuncia el art. 102 de la Ley Juris-
diccional) de suerte tal que entiende
implicitamente como no puesta tal de-
claracién accesoria, aplicando el trata-
miento de conservacién de los actos
administrativos que inspira el régimen
de éstos contemplado en los arts. 50
al 54 de la L. Pro. Adm., al partir de
que la misma no era indispensable a
los fines o contenido propio del acto
de clasificacion funcionarial. Por ello,
al entender valido y eficaz en su con-
tenido esencial el acuerdo que pasé a
los recurrentes del Subgrupo de «Auxi-
liares» al de «Administrativos» de Ad-
ministracién General, v ello con cierto
caracter de prejudicialidad —por no
impugnarse directamente dicho acuer-
do— pudo perfectamente la Sala sen-
tenciadora argumentar su decisién
desestimatoria bajo la premisa de tal
acuerdo provincial que sometié a los
funcionarios recurrentes al régimen y
«status» establecido por la normativa
de adaptacién del personal de Corpo-
raciones Locales al del Estado, con
las alteraciones de plantilla que esta-
blecia el D. 689/1975, de 21 de marzo,
y disposiciones concordantes, de don-
de se infiere que no se da en modo
alguno la denunciada incongruencia
que pueda fundar con éxito la rescision
de la sentencia en examen.

Que menos consistencia reviste atin
el motivo amparado en el ap. a), del
art. 102 de la Ley Jurisdiccional, que
imputa a la sentencia impugnada con-
tradicciéon en la parte dispositiva o
fallo de la misma, pues la simple
lectura de éste evidencia que las deci-
siones en él contenidas, no complejas
por otra parte, no se oponen entre si
de forma que unas vengan a ser in-
compatibles con las otras, que es el
resultado que prescribe el motivo revi-
sorio en estudio, pues tras rechazar la
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causa de inadmisibilidad de acto re-
productor que opuso la Corporacién
Provincial demandada, se emite un
pronunciamiento desestimatorio de la
pretensiéon actora en orden a su im-
petrada integracién en la tan repetida
Escala Técnico-Administrativa a extin-
guir de la plantilla provincial con con-
secuente declaracién, de conformidad
a Derecho de los actos administrativos
denegatorios de la misma, estructura
ésta del fallo plenamente coherente en
cuanto no revela contradiccién intrinse-
ca entre tales pronunciamientos, via-
bles todos y eficaces tal como fueron
emitidos. La denunciada contradiccién
no puede ser buscada, por otra parte,
fuera del fallo o parte dispositiva se-
giin se ha expuesto y conforme a co-
nocida doctrina jurisprudencial que
excusa su cita en detalle, y esto es lo
que hacen los demandantes cuando ba-
san la contradiccién en la decisién
judicial desestimatoria, de un lado, y
en la validez implicitamente declara-
da por la sentencia del Acuerdo pro-
vincial de 21 marzo 1975, de otro sien-
do asi tal validez se constrifie al conte-
nido esencial o clasificacién funciona-
rial, y no al resto del Acuerdo; sin
que, ademads, sea acertado el argumen-
to de que la integracién en el Subgru-
po de «Administrativos» fuera faculta-
tiva para los funcionarios afectados,
pues la clasificacién funcionarial no es
materia perteneciente al poder dispo-
sitivo de los interesados en cuanto
afectante a la potestad organizatoria
de la Administracién y asi lo entendi6
la sentencia impugnada que, por lo ex-
puesto, no incurre en la contradiccién
intrinseca en el fallo exigido por el

art. 102, 1, ap. a), de la Ley de la Ju-
risdiccién.

REQUISITOS DEL ESCRITO DE INTERPOSI-
CION. — SENTENCIAS CONTRARIAS ENTRE
8. — PROBLEMATICA GENERAL.

S 24 noviembre 1980 (Sala Especial de
Revisién) (RA 4109)

Estamos en presencia de un caso
claro de inadmisibilidad de un recurso
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de revision interpuesto por una empre-
sa (S. A.) contra sentencia de la Sala
3. del TS. de 8 de febrero de 1980. El
TS. declara inadmisible el recurso,
analizando y resolviendo la cuestion
de inadwmisibilidad alegada por la Abo-
gacta del Estado, e indicando que la
contradiccion entre la sentencia recu-
rrida y otras anteriores de la misma
Sala del TS. no es razon suficiente
para articular, adwmitir y resolver un
recurso extraordinario de revision,
dada la finalidad de unificacion de
doctrina que con él se pretende.

CONSIDERANDOS: Que antes de
examinar el fondo de la cuestién plan-
teada en este curso extraordinario de
revision, ha de quedar resuelta la
alegacién de inadmisibilidad del mis-
mo planteada por el Abogado del Es-
tado en su contestacién, fundada en
que el escrito de la parte recurrente
no reune los requisitos exigidos por
el art. 524 de la L. E. Civ., al no haber-
se expuesto sucintamente y numerados
los hechos y fundamentos de derecho:
mas tal alegacién es rechazable, pues
no sélo por el caracter antiformalista
de esta jurisdiccién, sino porque no
hay precepto alguno que remita en
esta clase de recursos al art. 524 de la
L. E. Civ, la forma del escrito inter-
poniéndole no es esencial para la ad-
misién del mismo; lo que si es nece-
sario es la claridad en su exposicion,
y cual o cudles son los motivos en los
que se funda; y como en el presente
caso se expresa claramente se inter-
pone al amparo del ap. b) del ntm. 1
del art. 102 de la vigente Ley de esta
jurisdiccion, y se citan las sentencias
que contradicen lo resuelto por aquélla
contra la que se recurre, el aspecto
formal ha sido cumplido y procede
entrar a resolver el fondo de la cues-
tién planteada.

Que la contradiccién denunciada en-
tre la sentencia recurrida y aquéllas
con las que se compara, todas de la
Sala 3.2 de este TS., consiste en que
mientras las SS. de 6 febrero y 19 abril
1968 y 3 febrero 1969 (R. 441), establecen
que los periodos regulares y uniformes
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de diez afios, para la exaccién de la tasa
de equivalencia, se inician con la apro-
bacién de la Ordenanza Municipal res-
pectiva, se aplique o no por el Ayun-
tamiento, la recurrida de 8 febrero
1980 decide que la aprobacién de la
Ordenanza, no equivale a la aproba-
cién definitiva del texto que establece
la sujecién, sino a la fecha que el mis-
mo u otros textos posteriores fijen
para que nazca el periodo impositivo;
existe, por tanto la contradiccién, pues
en unas se fija la iniciacién del pe-
riodo impositivo con la aprobaciéon de
la Ordenanza, y en la otra cuando se
determina en la misma Ordenanza o
en acuerdos posteriores, con la inde-
pendencia de la fecha de aprobacién
de aquélla.

Que no es suficiente para estimar el
recurso extraordinario de revision la
existencia de la contradiccién con
otras sentencias anteriores, sino que
siendo el fundamento de este motivo
mantener la unidad de doctrina juris-
prudencial en la interpretaciéon y apli-
cacion de las leyes a los casos contro-
vertidos, no puede llevar ese precepto
a la imposibilidad de la evolucién doc-
trinal de los Tribunales; por lo que
ante esa contradiccién, lo que ha de
hacerse es resolver cual de las inter-
pretaciones se estima la mas adecua-
da; ya la sentencia de 3 mayo 1978, fijé
que el momento inicial de los respec-
tivos periodos serda aquel que determi-
nen las Ordenanzas Fiscales respecti-
vas y no el en que entrard en vigor la
primera Ordenanza reguladora del ar-
bitrio, por lo que ha existido un cambio

de criterio, se ha desechado una inter-

pretacion para sustituirla por otra, y lo
que hemos de resolver es cual de las
dos es mas conforme con la regulacién
en vigor; si el numero 1 del art. 516
de la Ley de Régimen Local dispone

al referirse a las sociedades permanen-

tes que los periodos regulares y uni-
formes de 10 afios se computan desde
la fecha en que entra en vigor la Or-

denanza respectiva, el nim. 2 del mis-

mo precepto, relativo a las personas
juridicas no permanentes, las sujeta a

la tasa de equivalencia, en los periodos.

establecidos por las Ordenanzas Fis-
cales respectivas, y la disposicién tran-
sitoria octava determina el periodo de
exacciéon que estuviere establecido en
las Ordenanzas Fiscales respectivas;
por lo que, esta interpretacién dada
por las SS. de 3 mayo 1978, y la im-
pugnada de 8 febrero 1980, es la maés
adecuada a la regulacién de esta exac-
cién, ya que precisamente la disposi-
cién transitoria octava que confirma
lo dispuesto en el nim. 2 del art. 516,
se hace para dar cumplimiento a lo
ordenado en el art. 516 y mantener el
principio de uniformidad y generali-
dad en el sistema; lo que no se produ-
ciria si se computase periodo de exac-
ciéon del arbitrio aquel que no esta
establecido en la Ordenanza Fiscal, ni
en el cual no se haya hecho aplica-
cién por el Ayuntamiento.

INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS DECISIVOS
DESPUES DE PRONUNCIADA SENTENCIA.

S 5 diciembre 1980 (Sala Especial de
Revisién) (RA 4612)

Es un supuesto de inadmisibilidad
de un recurso de revision contra sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Terri-
torial, por los argumentos que recoge
el considerando que transcribimos.

CONSIDERANDO: Que alegado como
motivo de revisién el admitido en el
art. 102-1c) de la Ley Jurisdiccional
para el caso de que después de pro-
nunciada la sentencia se recobraran
documentos decisivos, detenidos por
fuerza mayor o por obra de la parte
en cuyo favor se hubiere dictado, fa-
cilmente se comprueba que no con-
curren en este caso —y menos del
modo estricto que exige el caracter
extraordinario del recurso de revisién—
los requisitos que el citado precepto
establece, pues: ni puede tenerse como
documento, a los fines especificos y de
eficacia juridica regulados por el mis-
mo en relacién con los articulos 1.215
al 1.230 del C. Civ. y 578 y 956 al 605 de
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la L. E. Civ., el que, aportado por el
recurrente, contiene el testimonio de
determinada persona, no emitido, ade-
mas, con arreglo a las normas regula-
doras de la prueba testifical; ni ese
mismo documento, ni tampoco el pro-
vocado por su firmante, comprensivo
de un informe del Guardia 1.° Coman-
dante Accidental del Puesto de la
Guardia Civil, por razén de sus fe-
chas, posteriores a la de la sentencia
impugnada, han podido ser «recobra-
dos» con posterioridad al momento y
fecha en que la sentencia se dictd,
puesto que no cabe «recobrar» después
de la sentencia lo que no tuvo existen-
cia hasta después de que se dictara;
ni, por la misma razén, resulta posible
que hubieran sido detenidos por una
fuerza mayor asimismo inexistente; ni,
en definitiva, su contenido puede ha-
cerles merecer el cardcter de «decisi-
vos», con el alcance excepcional, insis-
tentemente destacado por la doctrina
jurisprudencial, de poder afectar a la
llamada santidad de cosa juzgada, que
en este caso se habria pronunciado
tomando en consideracién los elemen-
tos de juicio y los medios de prueba
que su texto detalla y examina, mere-
cedores de mayor crédito, por supues-
to, que estas manifestaciones ahora
hechas y promovidas por quien, no
obstante hallarse desempefiando car-
go de Policia Municipal cuando se co-
metié el hecho constitutivo de contra-
bando que motivé la sancién impues-
ta, afirma que call6 entonces por
temor a que pudiera aparecer alguna
sospecha contra él y por miedo a com-
plicaciones.

6. EJECUCION DE SENTENCIAS

6.0. Facultades jurisdiccionales e inter-
pretacién errénea de la Adminis-
tracién acerca de los puntos con-
signados en el Auto en que acuer-
da la ejecucién del fallo

Auto 14 octubre 1980 (Sala 3.2) (RA
3749)
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En trdmite de ejecucion de senten-
cia, la Sala de la Audiencia Territorial
dicta un Auto, por el que se declard
no ser conformes a derecho los actos
administrativos de liquidacion de un
Arbitrio de Plusvalia dictados por un
Ayuntamiento en ejecucion de senten-
cia, y en su lugar se ordena al Ayun-
tamiento gire nueva liquidacion, con
las bonificaciones y las condiciones
que se especifican... Recurrido en ape-
lacion el Auto de la Audiencia, es con-
firmado por el TS. en Auto, que acep-
tando los comnsiderandos del apelado,
resuelve en un solo considerando.

CONSIDERANDO: Que contraida la
discusién —en congruencia con el ar-
ticulo 110 de la L. Cont. Adm., que
faculta al Tribunal sentenciador, mien-
tras no conste en los autos la total
ejecucion de la sentencia, a adoptar, a
instancia de las partes interesadas,
cuantas medidas sean adecuadas para
promoverla y activarla—, a declarar
si las nuevas liquidaciones practicadas
por el Ayuntamiento se ajustan o no
a lo definitivamente resuelto por esta
Sala en su S. de 17 junio 1978, que con-
firmé la de 1 julio 1976, dictada por
la Sala 1.* de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la Audiencia Territorial e
incluso aceptd sus considerandos, ha
de rechazarse cuanto el Ayuntamien-
to apelante aduce en relacién con otras
cuestiones; y limitado asi el ambito
de la apelacién, que no permite reexa-
minar los fundamentos y el fallo de la
sentencia en tramite de ejecucién, y
obliga, por el contrario, a llevarla
a efecto en su integridad, aparece
obvio que el auto apelado concuerda
correctamente con lo resuelto por las
citadas sentencias, procediendo, por
ello, confirmarlo en sus exactos térmi-
nos, accediendo a las suplicas formula-
das por el Abogado del Estado; sin
que, segun el art. 131 de la Ley Juris-
diccional, sea preciso un pronuncia-
miento especial sobre las costas proce-
sales causadas en la segunda instancia
del presente incidente de ejecucién de
sentencia.
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7. DISPOSICIONES COMUNES

7.0. Suspensiéon de la ejecucién del
acto administrativo impugnado

INEXISTENCIA DE DANOS IRREPARABLES, Y
COMPATIBILIDAD CON SUSPENSION ACOR-
DADA EN VIA ADMINISTRATIVA.

Auto 11 octubre 1980 (Sala 32) (RA
3743)

El TS. confirma el Auto de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia, denegatorio de la suspen-
sidn de la ejecucion de una liquidacion
girada en concepto del Impuesto sobre
el Trdfico de las Empresas.

CONSIDERANDOS: Que la parte ape-
lante invoca los perjuicios irrepara-
bles que le ocasionaria afrontar el
pago de una cantidad importante, no
prevista por la sociedad por tratarse
de una interpretacién de norma juri-
dica y para el eventual supuesto de su
reintegro por la Administracién tam-
bién le ocasionaria dafio irreparable
por efecto de la inflacién que dismi-
nuiria el valor de la cantidad a desem-
bolsar, siendo finalmente contradictorio
que ahora no se le conceda la suspen-
sién que la propia Administracién ya
le concedié en via econémico-adminis-
trativa.

Que respecto a la imprevisién por la
Sociedad para realizar el pago de la
liquidacién impugnada, es un hecho
derivado de la marcha de los negocios
que no se puede conectar con la nor-
ma referente al perjuicio por tener
que hacer un pago a la Hacienda Pu-
blica indebidamente, pues puede ser
resarcido por las vias indemnizatorias
previstas en el ordenamiento juridico,
pero no constituye el supuesto previs-
to en el art. 122 de la Ley de esta
Jurisdiccién.

Que por otra parte la alegacién del
perjuicio que implica el pago de la
liquidacién impugnada no es suficiente
para demostrar su realidad ,sino que
requiere como toda afirmacién de la

que se pretende derivar una preten-
sion, la prueba del hecho que se afirma
ante esta jurisdicciéon a la que se acu-
de para impugnar actos administrati-
vos conforme a las normas de la cita-
da Ley Jurisdiccional, por lo que la
falta de prueba hace inviable la reso-
lucién de la Sala en orden a estimar
irreparables los dafios, cuya prueba
debiera haberse propuesto.

Que en cuanto al dafio derivado de
la inflacién econémica para el caso
de tenerse que devolver por la Admi-
nistracién la suma que ahora reclama,
es una mera e inevitable consecuencia
del principio nominalista consagrado
por el art. 1.170 del C. Civ., que implica
un principio general de nuestro orde-
namiento juridico, sin més correctivos
que los previstos por otras normas
concordantes aqui no aplicables, por
lo que no puede tenerse en cuenta en
orden a declarar irreparable el perjui-
cio por la devolucién hipotética de
una suma dineraria pasado cierto
tiempo.

Que finalmente el haber accedido a
la suspensién la Administracién, en
via econémica no implica contradic-
cién alguna con la actual postura im-
pugnando la suspensién en via juris-
diccional, pues de una parte el art. 83,
1 del Regl. de Reclamaciones Econ.-
Adm., permite a los érganos compe-
tentes para conocer de estas reclama-
ciones ordenar dicha suspensién «mien-
tras dure la total sustentacién del
procedimiento», pero no una vez ter-
minado éste, y de otra el art. 122, ya
referido, de la Ley Jurisdiccional atri-
buye esta facultad a los Tribunales
de la misma, pero condicionada a la
apreciaciéon de la irreparabilidad del
dafo, razones por las que en definitiva
no procede acceder a la apelacién, sin
costas.
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7.1. Incidentes e invalidez de los actos
procesales

INEXISTENCIA DE NULIDADES Y DEFECTOS
DE FORMA EN EL PROCEDIMIENTO, POR
NO ORIGINARSE INDEFENSION A LOS AD-
MINISTRADOS.

S 18 octubre 1980 (Sala 4.2) (RA 3916)

En un expediente administrativo re-
lativo a excepciones licitatorias para
contratar por concierto directo, en vir-
tud de su urgencia, las obras de derri-
bo de las partes declaradas en ruina
de una finca urbana, se dicta acuerdo
por un Ayuntamiento, que recurrido en
reposicion, es desestimado. Promovido
recurso contencioso-administrativo, la
Sala de la Audiencia dicta sentencia,
rechazando la causa de inadmisibilidad
invocada por la Corporacion demanda-
da, y desestimando el recurso conten-
cioso, declarando en consecuencia ajus-
tados a derechos los acuerdos del
Ayuntamiento. Promovida apelacion
por el particular recurrente, el TS.
aceptando los considerandos de la sen-
tencia apelada, desestima la impugna-
cion y confirma la sentencia.

CONSIDERANDOS: Que al constituir
la desestimacién de la inadmisibilidad
acusada por el Ayuntamiento deman-
dado un pronunciamiento favorable al
apelante, resulta ocioso el estudio de
este extremo que ninguna virtualidad
tiene ya en el proceso, por lo que se
pasa al estudio del tema de fondo.

Que concretado éste en la ejecucién
subsidiaria de la demolicién del edi-
ﬁcio o partes de él declaradas en ruina
inminente, por la falta de ejecucién,
por su propietario, hoy apelante, es
claro que la actuacién municipal se
adapté y fue correcta en cuanto aplicé
los arts. 102 y 104-b) de la L. Pro. Adm.
de 17 julio 1958, que faculta a la Ad-
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ministracién a la ejecucién subsidiaria
forzosa de los actos administrativos,
previo apercibimiento al interesado,
todo ello en relacién con el art. 170
de la Ley de Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana de 12 mayo 1956,
cuyo ap. 3 atribuye a los Ayuntamien-
tos estas prerrogativas.

Que como en una situacién de ur-
gencia la Ley provee a ella con facul-
tades igualmente de urgencia, es claro
que no puede producir la actuacién
del Ayuntamiento de Zaragoza las nu-
lidades que reclama y acusa el apelan-
te, ya que en lo referente a una nulidad
plena del art. 47 de la L. Pro. Adm.
no puede encuadrarse en ninguno de
los supuestos que contempla y tam-
poco en el 48 de la misma Ley, por
cuanto no se ha producido indefensién
alguna para el interesado, habiéndose
tomado, por otra parte, el acuerdo
municipal de realizar el derribo sub-
sidiario de acuerdo con el ap. c¢) del
art. 311 de la Ley de Régimen Local y
con la mayoria exigida en su ultimo
parrafo, circunstancias todas que abo-
nan la adecuacién a derecho de los
acuerdos municipales recurridos y la
igualmente correccién juridica de la
sentencia apelada, llegando en su en-
juiciamiento de primera instancia a la
misma conclusién, siendo de destacar
que la aparente demora que acusa el
apelante en el tiempo transcurrido en-
tre la adopcién del acuerdo de derribo
y la ejecucién subsidiaria se debe a
la negativa del propietario a ejecutar-
lo, como se desprende del expediente
administrativo a los folios 1 y 2 ntime-
ros rojos en los que se aprecia una di-
ferencia de casi un afio entre el De-
creto de la Alcaldia de Zaragoza y el
informe negativo del Arquitecto Jefe
del Servicio de Edificacién del mencio-
nado Ayuntamiento denunciando no
haberse procedido al derribo de las
zonas declaradas en estado de ruina
inminente por su propietario.
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SUMARIO:
1. Competencia. — 2. Prueba. — 3. Sentencia. — 4. Cosa juzgada. — 5. Re-
curso de casacién. — 6. Por infraccién de ley. — 7. Por quebrantamiento de

forma. — 8. Costas procesales.

1. COMPETENCIA

TERRITORIAL: CRITERIOS DE ATRIBUCION.
DELITO NO CONSUMADO.

A 20 enero 1981 (RA 159)

En cuestion de competencia suscita-
da por presunto delito de estafa, deri-
vada de comunicacion telefdnica y en
grado de ejecucion imperfecta, el TS.
recuerda declarar competente al Juz-
gado de Instruccion del lugar donde
habria de consumarse el delito.

CONSIDERANDO: Que para deter-
minar la competencia sobre la incoa-
cién y conocimiento de causas por ra-
zén de delito, la L. E. Crim. establece,
en el nim. 2 de su art. 14, que corres-
ponde al Juez de instruccién del par-
tido en el que se haya cometido, con
lo que el problema presentado exige
el desarrollo de las orientaciones que

se perciben para su resolucién por los
exégetas de la norma procesal. Del pen-
samiento sobre las mismas pueden de-
ducirse de la normativa procesal los
tres criterios siguientes: 1.° El juridi-
co penal, que proyectan, sobre el pre-
cepto procesal, el tipo delictivo en su
potencialidad de consumacién, en aten-
cién a que penoldgicamente es lo que
se valora, por lo que el lugar de la
comisién se equipara al de consuma-
cién; 2.° El de la actividad o simple-
mente procesal, que identifica el «de-
licti comisi» con el lugar en el que
aparezca la mayor o unica conducta
delictiva, por la razén que es el sitio
en que unicamente aparece O existe
mas intensamente la infraccién crimi-
nal; y 3.° El relativo, en virtud del cual
se debe apreciar en cada caso, segun
las circunstancias, para que en todo
momento se respeten los principios de
unidad, agilidad y economia que recla-
ma todo proceso. De estos criterios
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el seguido por la Jurisprudencia de
esta Sala con mds intensidad y norma
general, es el primero, debido a que
el precepto procesal que se estudia
contiene como diferencia competencial
el delito y el tratamiento penal del mis-
mo esta realizado en su grado consu-
mativo.

TERRITORIAL: LUGAR DE CONSUMACION.
S 4 febrero 1981 (RA 480)

En recurso interpuesto contra la
resolucion de declinatoria propuesta
como articulo de previo pronuncia-
miento en proceso seguido por estafa,
el TS. lo desestima al entender que
corresponde la competencia al Juzgado
o Tribunal del lugar en que se hicie-
ron cargo los destinatarios de las mer-
cancias, no los del domicilio del pre-
sunto estafador ni el de los presuntos
estafados.

CONSIDERANDO: Que el contexto
literal de las reglas 2.2 y 42 del art. 14
de la L. E. Crim., se deduce claramen-
te que la competencia para instruir y
juzgar un delito nace del lugar en que
aquél se cometié, y es doctrina cons-
tante de esta Sala que debe estimarse
como tal lugar, no en el que se inicié
el hecho criminoso, sino aquel en don-
de se consumo.

2. PRUEBA
POR DENEGACION DE DILIGENCIA DE PRUEBA.
S 17 enero 1981 (RA 145)

El medio de prueba propuesto y de-
nfegado consistia en un informe peri-
cial, .desestz‘mando el recurso el TS. por
considerar que cualquiera que fuere el
resultado del dictamen no influiria en
la apreciacion del Tribunal.

CONSIDERANDO: Que el motivo jus-

tiﬁcgnte de la impugnacién, por dene-
gacion de diligencia de prueba que,
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propuesta en tiempo y forma, se con-
sidere pertinente —num. 1 del art. 850
de la L. E. Crim.—, es expresién de la
garantia de defensa pretensional que
el proceso encierra «per se», y, para
su viabilidad, la doctrina de esta Sala
—SS. 5 julio 1978, 18 abril y 30 octubre
1980—, requiere: 1.° Requisitos de ade-
cuaciéon intrinseca y extrinseca, en
cuanto que es necesario que el medio
probatorio denegado, sea propuesto en
el momento procesal indicado por la
Ley o exigido por el tramite, y se rea-
lice con las formalidades que la misma
establece; 2.° Que por parte del Tribu-
nal exista una negacién admisiva o
efectiva, ya que puede referirse a la
admisién o a la practica del medio
probatorio; 3.° Que la prueba propues-
ta y denegada, tenga el caracter de
pertinente, en la doble vertiente de
que esté relacionada con el objeto del
proceso —conexién material— y esté
destinada al conocimiento y esclareci-
miento del mismo —conexién funcio-
nal—; 4.° Que se dé a conocer su con-
tenido, con la finalidad de poderse apre-
ciar el cardcter de su pertinencia; y
5. Que se haga constar la correspon-
diente protesta, como justificante del
«petitum» de la subsanacién y la no
aquiescencia al defecto procesal.

2) En el mismo sentido, S 13 febrero
1981 (RA 654)

3) A 24 febrero 1981 (RA 779)

Propuestas en tiempo y forma unos
medios de prueba, el Tribunal no las
admite. El TS. considera que tratdn-
dose de procedimiento ordinario de-
beria haberse recurrido en siplica,
como permite el art. 211 de la L.E.
Crim., en el plazo de tres dias desde
la wotificacion, no bastando con la
mera protesta. (SS. 5 octubre 1957, 12
noviembre 1964, 13 marzo 1967, 26 ju-
nio y 4 octubre 1967), inadmitiendo el
recurso.

CONSIDERANDO: Que esto senta-
do para que pueda admitirse el recur-
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so de que se trata, se precisa por im-
perativo legal: 1.° Proponer en tiempo
y forma la prueba. 2.° Que el Tribunal
«a quo» lo haya denegado. 3.° Que se
haya reclamado la subsanacién de la
falta mediante los recursos o las pro-
testas procedentes. 4° Que en la pre-
paracién se sefialen cudles sean las
faltas cometidas y reclamaciones y fe-
chas de éstas para subsanarlas. 5.° Que
luego en resolucién de este Tribunal
tales pruebas se estimen pertinentes,
punto éste que por afectar al fondo
no puede abordarse en este tramite.

3. SENTENCIA
CONGRUENCIA.
S 10 marzo 1981 (RA 1096)

En proceso seguido por delito de
robo, el MF solicitd la imposicion de la
pena de cinco afios de privacion de
libertad, condenando la Audiencia por
delito de robo en oficina bancaria a
pena inferior, recurriendo el procesado
por entender existia incogruencia al
ser este tipo de robo una subespecie
del definido en el art. 501 del C.p., por
la via del quebrantamiento de forma
niim. 4 del art. 851 de la L.E.Crim. El
TS, basdndose en el criterio del quan-
tum de pena, desestima el recurso.

CONSIDERANDO: Que, el nium. 4
del art. 851 de la L.E.Crim., consagra
como error «in procedendo» cometido
en la propia sentencia de instancia y
que genera la casacién de la misma,
la incongruencia por exceso o hiper-
incongruencia, la cual o mejor dicho,
su prescripcién, obedece al sistema
acusatorio que informa la fase plena-
ria del proceso penal espafiol y al
principio, comiin a todas las ramas
del derecho procesal, «nemo iudex ultra
petita partium». Pudiéndose agregar
que, esa imposibilidad de «penar un
delito mas grave del que haya sido
objeto de la acusacién», queda supedi-
tado a que, el Tribunal «a quo», no
hubiera planteado la tesis, es decir,

que no haya «procedido previamente
como determina el art. 733»; y debién-
dose destacar, a los fines de la ade-
cuada resolucién de este recurso, que,
de conformidad con doctrina jurispru-
dencial constante: a) no hay incon-
gruencia cuando calificada la causa por
las acusaciones, las cuales entienden
concurrente determinado delito, y so-
licitada la pena correspondiente al
mismo, en el grado que fuere, el Tribu-
nal, sin exceder del limite superior de
dicha pena, la impone en duracién o
cuantia superiores a la interesada por
la acusacién o acusaciones; y b) que,
por mas que el Tribunal varie la cali-
ficacién de las acusaciones y se aparte
de ellas incriminando y sancionando
una infraccién distinta, no habra in-
congruencia si la pena correspondiente
a esta infraccién no es superior a la
que procedia imponer al delito que
fue objeto de la acusacién.

CLARIDAD. CASACION POR NO EXPRESAR
CLARA Y TERMINANTEMENTE CUALES SEAN
LOS HECHOS QUE SE CONSIDEREN PRO-
BADOS.

1) S 15 enero 1981 (RA 138)

Interpuesto recurso de casacion por
quebrantamiento de forma en proceso
seguido por introduccién en Espana
de moneda falsa, el TS lo desestima y
entra a considerar los requisitos de
forma de la sentencia, denunciables
por el inciso primero del art. 851, 1e
de la L.E.Crim.

CONSIDERANDO: Que una vez mas
conviene afirmar la doctrina de esta
Sala en orden al inciso primero del
art. 851, 1.° de la L.E.Crim., que recoge
el defecto formal de que en la senten-
cia no se expresa clara y terminante-
mente cuales sean los hechos que se
consideran probados, que tal defecto
se puede cometer: 1.° Por falta de cla-
ridad. 2° Por falta de terminancia.
3° Por ausencia de hechos probados.
4.° Por no ajustarse el Tribunal senten-
ciador a las prescripciones del art. 142
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en la redaccién de las sentencias, acla-
rado tal precepto por Orden ministe-
rial de 5 de abril de 1932. En efecto,
no hay claridad cuando los hechos se
redactan de forma ininteligible o in-
comprensible de tal forma que leidos
los mismos, no abarca el jurista o aun
el hombre de formacioén vulgar, cudles
sean los antecedentes del caso, si los
hubiere, los detalles de ejecucién, par-
ticipacion del o de los procesados, cir-
cunstancias del hecho, y en general
cuantas circunstancias concurran en
los hechos perseguidos. No hay termi-
nancia, cuando no van expresos tales
hechos o se redactan de una forma
vaga, oscura, dubitativa o condicional,
de tal forma que queda una duda fun-
dada. Sobre si ocurrieron los hechos
o no, si intervinieron los procesados,
si se realizaron de una manera deter-
minada, qué detalles, comprobados,
concurrieron en la realizacién en defi-
nitiva, cuando la vaguedad flota por
toda la redaccién de los hechos. Hay
ausencia de hechos, cuando la senten-
cia tiene una carencia absoluta de
ellos, cuando la sentencia se limita a
describir lo que cada una de las prue-
bas aportadas a los autos dio de si,
sin formar su conviccién. En todos es-
tos casos se falta a lo previsto en el
art. 142 de la L.E.Crim. y Orden minis-
terial citada, y surge el defecto pro-
cesal denunciado —SS. de 17 marzo
1977, 14 junio 1978, 7 mayo 1979 y 18
septiembre de 1080— entre otros.

2) S 9 marzo 1981 (RA 1094)

En proceso seguido por falsedad vy
e._s{afa se interpone recurso de casa-
Cion por quebrantamiento de forma con
base en el inciso primero del art. 851,
1° de la L.ECrim. por la acusacion
particular, denunciando que no consta
en l_a sentencia el «pactum scaeleris»,
habzfia cuenta que el Tribunal de ins-
tanngz no estimo acreditada la partici-
pacion y absolvid al procesado.

CONSIDERANDO: Que, del conteni-
do de la regla 22 del art. 142 y del
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inciso primero del niim. 1.° del art. 851
de la L.E.Crim., se deduce la necesidad
ineludible de que, las narraciones his-
toéricas de las sentencias de instancia,
sean claras y terminantes, lo cual se
ha venido interpretando, con cierta hi-
pérbole, como exigencia de nitidez,
diafanidad, transparencia y limpidez,
del relato factico, asi como necesidad
de que, el mismo, sea rotundo y cate-
goérico, afrontando los problemas de
hecho que presente el proceso de un
modo preciso y tajante; pudiendo con-
cretarse, con mayor precisién, que, sin
necesidad de frondosidad, barroquismo
o prolijidad suma o de culteranismos
inutiles, y si de modo sucinto, escueto
y sin excesiva parquedad, las Audien-
cias, deben facilitar, en sus senten-
cias, de modo claro, explicito, expreso
y terminante, cuantos datos fAacticos
sean precisos para constituir el sopor-
te o «substractum» adecuado para la
acertada resolucién de la temética
sempiterna del proceso penal —califi-
cacién, participacién, circunstancias,
pena, responsabilidad civil, costas—,
asi como la de aquellos problemas es-
pecificos que defiera el proceso con-
creto de que se trate. Pugnando con
las dichas exigencias, tanto el excesivo
laconismo, el hermetismo, la oscuridad,
la inintegibilidad y la incoherencia que
convierten al «factum» en jeroglifico
indescifrable, como la insuficiencia, el
caricter fragmentario del relato y, en
general, la abstencién de pronunciar-
se respecto a puntos o extremos rele-
vantes, y como, finalmente, las vague-
dades, imprecisiones, expresiones dubi-
tativas y las ambigiiedades que revelan
un estado de perplejidad en el Tribu-
nal «a quo» lejano a la rotunda y total
conviccién que debe inspirar sus de-
claraciones facticas. Pudiéndose agre-
gar, a los fines de autos: 1.°) que no
puede tacharse, a una sentencia, de os-
cura cuando siendo prolija, minuciosa
y abundante en datos y pormenores,
no recoja positivamente aquellas de-
claraciones féacticas que desearia, cual-
quiera de las partes, se tuvieran como
probadas; 2.°) que si, la Audiencia, a
juicio del recurrente, ha abusado de
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la férmula «no se ha probado» o de
otra semejante, el cauce adecuado para
calificar una pretensién casacional fun-
dada en tal circunstancia, es el que
ofrece el num. 2.° del art. 851 de la
L.ECrim. y no el del inciso primero
del nim. 1° del mismo precepto; y
3.°) que si la conducta del recurrente
no es estelar o capital, sino meramen-
te cooperadora —necesaria o secunda-
ria— de la observada por un autor
principal y material al que no se juz-
ga, es absolutamente indispensable que,
las Audiencias, a pesar de no juzgar,
como yva se ha dicho, a este ultimo,
describan, con la meticulosidad posi-
ble, la dinamica comisiva, vertebrando
los hechos que se declaran probados
desde esa Optica, y sin perjuicio de re-
ferirse también a los presupuestos féc-
ticos de la participacion que, en esa
esencial dindmica, haya tenido el recu-
rrente, sin que, con razén, pueda vili-
pendiarse a las sentencias que lo hacen
asi ni prescribirse toda alusién a esa
conducta principal con la que se en-
sambla o enlaza la de cooperador ne-
cesario o la del cémplice.

HECHO0S PROBADOS. DECLARACION TERMI-
NANTE SOBRE EL PARTICULAR EN RESUL-
TANDOS.

S 10 marzo 1981 (RA 1100)

En la sentencia de Audiencia por de-
lito de malversacién impropia, no se
especifica en el primer resultando si
los hechos se estiman probados ni cud-
les de ellos deben serlo; en el primer
considerando se manifiesta, sin embar-
go, «que los hechos que se declaran
probados son constitutivos...».

CONSIDERANDOS: Que de la exége-
sis del ntm. 1, inciso 1.2, del art. 851
de la LE.Crim. y del estudio de la ju-
risprudencia de esta Sala, principal-
mente de sus sentencias de 9 febrero
y 28 mayo 1976 y 15 enero 1981, se de-
duce: 1° Que la forma de manifestar
la declaracién de los supuestos facti-
cos, ha de realizarse expresando los

que se consideren como probados, en
el sentido de manifestar con palabras
lo que se quiere dar a entender, de
acuerdo, no solamente con el precepto
procesal que se acaba de citar, sino
ademds con la regla 22 del art. 142,
regulador de los requisitos que han de
reunir las sentencias, y la O. de 5 abril
1932 en este caso, con valor o caricter
interpretativo, asi como también te-
niendo en cuenta la defensa de las ga-
rantias procesales, que reclaman, entre
otros principios, que el silogismo, me-
diante el cual se hace el juicio valora-
tivo para llegar a la conclusién deciso-
ria del enjuiciamiento, se practique
con la mayor claridad y nitidez; y
2.° Que esta omisién procesal, por refe-
rirse a un defecto formal referente a
la premisa menor sobre la que ha de
hacerse la valoracién juridica sobre
los hechos, no puede ser subsanada
en las consideraciones juridicas, pues
seria otorgarles una funcién, que, ade-
mas, de serle impropia, le es incompa-
tible, en cuanto que, en buena légica,
su contenido debe quedar limitado a
razonamientos e interpretaciones de
caracter juridico y no a hacer constar
lo que se estime probado.

Que del examen de la sentencia des-
de la 6ptica de la anterior doctrina, se
pone de relieve que, en efecto, la narra-
cién factica carece de las frases usua-
les por las que se hacen constar, de
modo terminante, que las manifesta-
ciones se declaran como probadas y
que en el primer considerando se ex-
presa «que los hechos que se declaran
probados son constitutivos...», por lo
que desde el punto de vista de una in-
terpretaciéon restrictiva y meramente
literal, el motivo del recurso debiera
ser estimado, pero mediante una indg.-
gacién del contenido, extensiva y pri-
mordialmente espiritual, mas aconse-
jable, en el presente caso, por exigen-
cias del principio de economia proce-
sal sin merma alguna de las garantias
procesales, la motivacién debe ser
desestimada, pues de la simple lectura
se desprende que las expresiones que
se invocan como omitidas obedecen
unicamente a un olvido, que es nece-
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sario recordar su no produccién para
evitar impugnaciones innecesarias, pues
del estilo claro y contundente de la ex-
posicion factica asi se desprende, por
otra parte corroborado por la frase
inicial del primer considerando, en el
que sus razonamientos juridicos para
la calificacién, dan como probados los
supuestos de hecho, con lo que el des-
cuido puesto de relieve casacionalmen-
te debe ser tratado como omisién ma-
terial sin trascendencia a efectos de
casacion.

4. COSA JUZGADA
NO ESTIMACION.
S 2 febrero 1981 (RA 470)

Alegada por el procesado la cosa juz-
gada como articulo de previo pronun-
ciamiento, la Audiencia la estima. Con-
tra ello recurre le MF en casacion de-
clarando el TS haber lugar al recurso
interpuesto. La excepcion de cosa juz-
gada estaba basada en la incoacion de
unas diligencias previas ante la juris-
diccién militar, que finalizaron sin de-
claracion de responsabilidad y con su
archivo. Posteriormente se inicié un
sumario ante la jurisdiccion ordinaria
que desembocé en las actuaciones a
que se hizo referencia y donde se plan-
ted la cuestion previa de cosa juzgada.

CONSIDERANDO: Que como esta
Sala tiene declarado, la cosa juzgada
mate:rial, calificada por el art. 1.252 del
f:. le. como presuncion legal de «res
ludicata pro veritate habetur», repu-
ta’da como excepcién perentoria por el
num. 2° del art. 666 de la L.E.Crim. y
que se ha de deducir a través de un
articulo de previo y especial pronun-
Clamiento, atribuye a las resoluciones
Jjudiciales firmes y definitivas el atri-
buto de la invariabilidad, irrevocabili-
da:d o irrepetibilidad, o lo que es lo
mismo, que una vez resuelto definiti-
Vamente un caso, la Justicia no puede
volver sobre sus propios actos, impone

164

el respeto y la intangibilidad de tales
resoluciones para lograr la suprema
finalidad de mantener la seguridad y el
orden juridico, preservando los dere-
chos individuales y la libertad de las
personas, asi como las garantias in-
natas de las mismas proclamadas y
reconocidas en el ordenamiento penal
y en los textos constitucionales o leyes
orgénicas, que mal podrian surtir sus
efectos, con vulneraciéon implicita de
los principios contenidos en los arts. 1,
2y 23 del C. P. y 1° de la referida
Ley Procesal, si no se alcanzara jamas
la consumaciéon formal y material de
los procesos de naturaleza criminal;
por lo que a la vista de la doctrina
cientifica y jurisprudencial en esta ma-
teria —SS. de 25 junio 1884, 31 octubre
1941, 15 abril 1946, 22 diciembre 1969 y
9 octubre 1974, entre otras muchas—
para la estimacién y eficacia asignada
de la «exceptio res iudicata» es indis-
pensable que entre otro proceso ya
terminado mediante resolucién firme
y definitiva y el nuevo proceso en que
se invoca aquélla, exista la triple iden-
tidad de personas, cosas y acciones, o
sea, que concretamente concurran los
siguientes requisitos: a) Sentencia o
resolucién firme y definitiva; b) que
ésta haya sido dictada por Tribunal
competente por razén de la materia;
c) identidad de sujeto o sujetos impu-
tados, pues los acusadores son contin-
gentes y su coincidencia o diferencia
de identidad en ambos procesos no
empece al principio «non bis in idem»
que informa la cosa juzgada; d) iden-
tidad de objeto, por ser los mismos
los hechos ya enjuiciados y los queri-
dos valorar en el nuevo proceso, de-
biéndose basarse aquéllos en el funda-
mento factico de la sentencia o resolu-
cién y no en su fallo, ya que cualquiera
que sea la calificacién juridica, si el
hecho es el mismo, se produce la ex-
cepcién referida; y €) identidad de
accién en la peculiar medida en que
ésto quepa en el ambito penal.
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PLANTEAMIENTO. RESOLUCION POR GRGANO
INCOMPETENTE.

S 4 febrero 1981 (RA 481)

Apareciendo por primera vez plan-
teada la excepcién de cosa juzgada en
casacion, el TS pasa sin embargo a exa-
minarla, desestimando el recurso por
cuanto el érgano que conocié anterior-
mente —Juzgado de Distrito— era in-
competente.

CONSIDERANDO: Que aun cuando
el tema que se plantea en el primero
de los motivos del recurso no fue
objeto de examen y decisién por parte
de la Sala sentenciadora por no habér-
sele sometido a su conocimiento en la
forma que previene el art. 667 de la
L.E.Crim., ni en ninguna otra, ello no
es Obice para que deje de traerse una
vez méas a colacién a esta superior ins-
tancia, el problema que contiene, para
ratificar de nuevo la doctrina mante-
nida de antiguo por esta Sala en el
sentido de que la excepcién de cosa
juzgada es apreciable tinicamente cuan-
do de los hechos en que se funde se
deduzca una perfecta identidad de ob-
jeto factico y sujeto pasivo del proce-
so con referencia a una resolucién que,
a mas de tener caricter de firme y
ser de fecha anterior, haya sido pro-
nunciada por Tribunal competente para
ello con arreglo a la Ley, y siendo asi
que en este caso se trata de un delito
de amenazas del nim. 2.° del art. 493
del C. P., para cuyo enjuiciamiento ca-
recen de facultades los Juzgados de
Distrito conforme al art. 14 de la Ley
de Procedimientos Penales, es claro
que la resolucién que éstos dicten so-
bre los mismos hechos entendidos por
ellos como falta —cualquiera que fue-
se el resultado condenatorio o absolu-
torio obtenido—, no puede producir
los efectos de la cosa juzgada, ya que
tal resolucién adoleceria de la falta
del trascendental requisito de haber
sido proferida por Juez competente
para hacerlo.

5. RECURSO DE CASACION
FORMA DE INTERPOSICION.
A 31 marzo 1981 (RA 1252)

El TS inadmite el recurso de casa-
cidn interpuesto por el procesado por
entender incurre en la causa 4.* del
art. 884 de la L.E.Crim. al denunciar
dos infracciones distintas en un moti-
vo tinico.

CONSIDERANDO: Que el art. 874 de
la LE.Crim. determina que el recurso
de casacién se interpondri, en parra-
fos numerados, el fundamento o los
fundamentos doctrinales y legales adu-
cidos como motivos del mismo, y que
la doctrina de esta Sala ha establecido,
de modo reiterado, sobre la interpre-
tacién de este precepto, que ha de en-
tenderse que cada una de las motiva-
ciones han de hacerse por separado,
con expresién del orden que le corres-
ponde en la exposicién de la formaliza
cién casacional.

FINALIDAD DE LA CASACION. CUESTIONES
NUEVAS.

S 20 enero 1981 (RA 158)

El TS desestima el motivo articula-
do al amparo del art. 849, 2.° de la
L.E.Crim., en el que se alegaba la in-
fraccién por inaplicacion de la circuns-
tancia octava del art. 9 del C.p., porque
en el escrito de modificacion de con-
clusiones provisionales, elevadas a de-
finitivas, expresamente se declaraba la
no concurrencia de circunstancias mo-
dificativas de responsabilidad.

CONSIDERANDO: Que si la finali-
dad primordial de la casacién es la
revisiéon de la aplicacién de la ley l_le-
cha por los Tribunales de instancia,
facilmente se comprende que en los
supuestos en que no se haya hecho
aplicacién de una norma juridica no
pueda entenderse ésta vulnerada, lo
que supondria traer a la casacién cues-
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tiones nuevas e inéditas por cuanto no
fueron objeto de la primera instancia,
donde necesariamente tenian que en-
contrar su asiento conforme a los prin-
cipios de contradiccién y lealtad pro-
cesales, habiendo recusado la jurispru-
dencia tales cuestiones nuevas al esti-
marlas no admisibles en casacién —SS.
de 5 mayo 1972, 20 diciembre 1973 y
26 diciembre 1979.

NATURALEZA Y EXTENSION DE LA CASACION.
S 24 enero 1981 (RA 240)

Para la resolucion desestimatoria del
primero de los motivos del recurso,
acogido al art. 849, 2.° de la L.E.Crim.
—error de hecho en la apreciacion de
la prueba— basado en diligencia de
inspeccion ocular, el TS entra con ca-
rdcter previo a hacer algunas conside-
raciones al respecto.

CONSIDERANDO: Que como es co-
nocido el recurso de casacién regulado
en el Titulo I del Libro 5.° de la L.E.
Crim., no es uno mas de los previstos
en la misma, sino que tiene naturaleza
extraordinaria en cuanto sdlo se da
contra resoluciones definitivas, que-
dando sometido en su preparacion,
interposiciéon y vista a un cauce for-
malista de preceptiva observancia, mas
acentuado al acogerse al num. 2.° del
art. 849 de aquélla por error de hecho
en la apreciacién de la prueba, que le
otorga un caracter excepcional al per-
mitir al recurrente desarrollar la tesis
defensiva sin la primordial exigencia
o_.ie atenerse al dogmatico principio de
intangibilidad, respeto y vinculacién de
los hechos estimados probados, como
se exige en los demds cauces casacio-
nales amparadores sefialados en los
arts. 849, 850 y 851 de la indicada Ley,
mas sin que aquella modalidad signi-
fique establecer una apertura revisora
dg las pruebas existentes en la causa,
nl permita abrir una brecha tendente
a demostrar la dudosa, escasa o insufi-
ciente fuerza convincente de los ele-
mentos de juicio y prueba que obran-
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tes en las actuaciones pudieron servir
al Tribunal «a quo», para deducir en
conciencia su juicio descriptivo y cog-
nitivo exigido por los arts. 741 y 742
de la precitada Ley a fines de califica-
cién y resolucién de los hechos y cues-
tiones suscitados y debatidos en el jui-
cio oral, ya que tal amplitud conduci-
ria a convertir la casacién en una ape-
lacién de contorno méas o menos dila-
tado, generadora de una segunda ins-
tancia inexistente en el ordenamiento
de esta institucién casacional, por lo
que el recurso tutelado por el niim. 2.°
del art. 849 citado, queda estrictamen-
te supeditado a conceder la oportuni-
dad de evidenciar la relacién y situa-
cién de contradiccién u oposicién di-
recta y manifiesta entre un hecho auté-
nomo cierto, incontrovertible e indu-
bitado contenido en documento autén-
tico obrante en los autos, que gozando
de privilegiado rango procesal puede
ser contrastado y contrapuesto con
otro de los formalmente aceptados
como probados en la sentencia impug-
nada, que afecta esencialmente al su-
puesto enjuiciado y a sus circunstan-
cias calificatorias, documento no defi-
nido, ni determinado en sus caracte-
risticas y contorno por el legislador,
pero matizado por esta Sala como pro-
veniente de persona legitimada para
dar fehaciencia de actos o hechos que
asi lo caracterizan al concurrir de con-
suno, las garantias formales extrinse-
cas, reflejando y relatando en su texto
o contenido literal verdades acredita-
tivas de inconcusa justificaciéon impo-
nibles a terceros por su fondo incon-
trovertible, no dependientes de decla-
raciones o manifestaciones de volun-
tad —SS. de 14 mayo 1970, 10 marzo
1971, 19 octubre 1977 y 12 mayo 1978—.

6. POR INFRACCION DE LEY

ERROR DE HECHO. CONCEPTO DE DOCU-
MENTO AUTENTICO.

A. 3 marzo 1981 (RA 1039)

El TS desestima el recurso basado
en este motivo, al entender que no es
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auténtico un documento privado cuya
firma no ha sido reconocida, ni un in-
forme de la Inspeccion de la Delega-
cion de Trabajo y una certificacion
del Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social, pues no acreditan «por si solos»
la inexistencia de una relacion de de-
pendencia laboral.

CONSIDERANDO: Que, a los efectos
del recurso de casacidn, y sintetizando
una inconcusa doctrina de este Tribu-
nal Supremo, son documentos autén-
ticos aquellos que, aparte de reunir
los requisitos extrinsecos de solemni-
dad formal y procedencia del funcio-
nario legitimado para expedirlos den-
tro del orden de sus atribuciones, cons-
tituyen, en cuanto al fondo —aspecto
intrinseco o material— la demostra-
cién «erga omnes» de una verdad abso-
luta, patente e irrebatible, que por si
sola, sin complemento de otros datos
y sin necesidad de acudir a deduccio-
nes, razonamientos, interpretaciones o
subjetivas hipétesis, cualquiera que
sea su fuerza légica, son bastantes —Ii-
terosuficientes— para imponerse como
contrarios o incompatibles a los hechos
del relato judicial; y aunque, excep-
cionalmente, quepa atribuir el rango
de documentos auténticos a efectos de
la casacién a los privados, es preciso
para ello que se hallen reconocidos por
ambas partes interesadas en el valor
de su contenido —S. de 20 mayo 1964—.

ERROR DE HECHO EN LA APRECIACION DE
LA PRUEBA. PRESUPUESTOS.

1) S 5 febrero 1981 (RA 486)

En proceso por asesinato se alega
infraccion por error de hecho basado
en documentos auténticos, citdndose
una diligencia de inspeccion ocular,
entre otros, que el TS desestima, por
entender que lo consignado en la dili-
gencia no eran observaciones directas
del Instructor, sino deducciones.

CONSIDERANDO: Que los motivos
segundo y cuarto por infraccién de Ley

se formulan al amparo del ntim. 2.2 del
art. 849 de la L.E.Crim., es necesario
declarar que para poderse apreciar
esta clase de motivaciones se precisa:
12 Que el error o equivocacién en la
narracién de los hechos sea evidente,
es decir, que no exista duda en la con-
tradiccién entre lo adverado como su-
puesto factico y lo que se deduce del
medio probatorio documental; 2.° Que
la equivocaciéon se deduzca de docu-
mento auténtico, tanto desde el punto
de vista externo —otorgamiento con
los requisitos formales exigidos por la
Ley— como el interno —indubitacién
del contenido—; 3.° Que el conocimien-
to erréneo no se desvirttie por la apre-
ciacién de otros medios probatorios;
y 4° Como requisito formal, que, en
la preparacién de la impugnacién casa-
cional, se designen los particulares del
documento que pongan de manifiesto
el error padecido.

2) En el mismo sentido, S 13 enero
1981 (RA 132)

7. POR QUEBRANTAMIENTO
DE FORMA

POR NO EXPRESAR CLARA Y TERMINANTE-
MENTE CUALES SON LOS HECHOS QUE
SE CONSIDEREN PROBADOS.

1) S 23 enero 1981 (RA 226)

En proceso seguido por escdndalo
ptiblico, el procesado recurre por este
motivo basdndose en que en los resul-
tandos de la sentencia no se recoge el
niimero de la revista y fecha de su
publicacién, desestimdndose el recurso.

CONSIDERANDO: Que para poder-
se apreciar el motivo de casacién del
primer inciso, nim. 1 del art. 851 de
la L.E.Crim. —falta de claridad en la
declaraciéon de hechos probados—, es
necesario: 1.° El empleo de palabras o
frases ininteligibles, o la captacién de
omisiones o lagunas, que originen la
incomprensién o dubitacién de lo que-
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rido y debido manifestar; 2.° Que esta
ininteligibilidad, incomprensién o du-
bitacién, esté en conexién con los re-
quisitos del delito, o con la dindmica
de su ejecucién o participacién o con
cuantas circunstancias influyan en la
medicién de las responsabilidades de-
rivadas de la infraccién penal; y 3.° Que
sus efectos sean determinantes de un
pronunciamiento sin los debidos con-
dicionamientos y produzcan un fallo in-
congruente.

2) En el mismo sentido, S 13 febrero
1981 (RA 548), que cita las SS de
11 diciembre 1979, 24 octubre 1980
y la anterior.

POR MANIFIESTA CONTRADICCION ENTRE
LOS HECHOS PROBADOS.

1) S 23 enero 1981 (RA 226)

En proceso seguido por escdndalo
publico, se fundamenta el recurso en
que la manifestacion de la sentencia
«Los autores sean desconocidos» im-
plica contradiccion, ya que el director
no puede desconocer cuando con ellos
contrata, siendo desestimado el recur-
so, por cuanto el TS considera que el
Supuesto que se alega como contradic-
tor no tiene el cardcter de fdctico y
es razonamiento objeto de la contro-
versia valorativa de la prueba.

CONSIDERANDO: Que el motivo
de casacién recogido en el inciso se-
gundo del nim. 1 del art. 851 de la
L.E.Crim. —contradiccién entre los he-
ch_os que se declaran como probados—,
€xige para poderse apreciar: 1.° Mani-
festaciones incompatibles entre si, de
tal modo, que la aceptacién cognosci-
tiva de una de ellas haga imposible
la comprensién de la otra; 2.° Que es-
tén en conexién o relacionados con
los elementos que son objeto de cali-
ficacién mediante las correspondientes
valoraciones; y 3.° Que produzcan, por
su desaparicién, un vacio factico de-
terminante de un fallo incongruente.
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2) En el mismo sentido SS de 5 fe-
brero 1981 (RA 486) y de 28 enero
1981 (RA 259), que cita, a su vez,
las de 26 junio, 13 octubre y 21 no-
viembre 1980.

3) S 13 febrero 1981 (RA 656)

En proceso seguido por delitos de
robo y robo de uso, se denuncia el que-
brantamiento de forma aludido, basa-
do en la forma de redactar la premisa
narratoria de la sentencia.

CONSIDERANDO: Que como esta
Sala tiene afirmado con reiteracién, el
vicio o defecto procesal de forma, tu-
telado en el inciso 2.° del nim. 1.° del
art. 851 de la L.E.Crim., por manifiesta
contradicciéon entre los hechos decla-
rados probados, requiere que en el con-
texto de los mismos, se inserten aseve-
raciones opuestas e incompatibles entre
si, implicando por tanto objetivamente,
dos o mas extremos relatados en los
hechos sobre cuestiones esenciales que
sean inconciliables y su oposicién cla-
ra y notoria, de tal manera que sin de-
ducciones o interpretaciones mas o
menos habiles, al venir aquéllos am-
parados por la vinculacién e intangi-
bilidad, que los hechos afirmados, como
verdades oficiales presuponen en la
instituciéon casacional tales pasajes o
extremos reflejados al ser antitéticos
se anulen y destruyan mutuamente,
creando un vacio o laguna fictica in-
subsanable que priva del soporte o
fundamento de hecho a la calificacién
juridica estimada en la sentencia.

4) S 31 marzo 1981 (RA 1244)

En recurso interpuesto por esta via
casacional, el TS entiende que las ex-
presiones denunciadas como contradic-
torias, aun pudiéndose reputar una de
ellas como tal, no puede estimarse el
recurso por cuanto su supresion no
engendra oscuridad alguna.

CONSIDERANDO: Que, como ha de-
clarado la jurisprudencia de esta Sala,
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el vicio procesal de manifiesta contra-
diccién entre los hechos probados, a
que hace referencia el inciso 2.° del
nam. 1.° del art. 851 de la L.E.Crim.,
requiere, en primer lugar, que dicha
contradiccién, como el mismo precep-
to exige, sea manifiesta, entendiendo
por tal no tanto que sea ostensible
si que también y principalmente que
sea insubsanable e insoslayable o in-
compatible en su integracién con el
relato histérico; en segundo lugar, que
sea interna, es decir, que resulte de
los propios términos en que se pronun-
cie el resultando de hechos probados;
en tercer lugar, que afecte a hechos
o circunstancias esenciales; y, en cuar-
to y ultimo lugar, que sea causal del
fallo, en el sentido de hacer llegar has-
ta él el vicio de que se trata.

POR CONSIGNAR EN LOS HECHOS PROBA-
DOS CONPEPTOS QUE, POR SU CARACTER
JURIDICO, IMPLIQUEN LA PREDETERMI-
NACION DEL FALLO.

1) S 15 enero 1981 (RA 138)

En proceso seguido por introduccion
en Espaiia de wmoneda falsa, recurre
en casacion el procesado alegando
como concepto juridico que implica
predeterminacion del fallo que «les
constaba a todos los procesados la fal-
sedad de los billetes», siendo desestima-
do por el TS por cuanto que, suprimida
la expresion, queda en pie el hecho
probado.

CONSIDERANDO: Que a los efectos
del art. 851, primero, inciso tercero,
de la L.E.Crim. «consignar en los he-
chos probados conceptos que por su
cardcter juridico impliquen la prede-
terminacién en el fallo», supone que el
defecto se cometa en los hechos pro-
bados y consista esencialmente en in-
cluir en el mismo: 1.°) conceptos juri-
dicos. 2.°) que vinculen, predetermi-
nando el fallo. Sobre los conceptos
juridicos no estan incluidos en el vicio
cualesquiera conceptos juridicos, sino,
como reiteradamente ha sostenido esta

Sala, expresiones técnicas juridicas de
matiz sustantivo penal, con lo que el
legislador dio nombre o definié la esen-
cia de la infraccién criminal tipica y
por tanto asequibles ordinariamente a
la comprensién de sélo los juristas, no
siendo propias del lenguaje comun u
ordinario, que es el que el juzgador
debe emplear para narrar las conduc-
tas sometidas a su enjuiciamiento y
fallo. Predeterminan el fallo tales con-
ceptos, anticipando obligadamente el
mismo, porque el reproducir las pala-
bras del tipo, suponen juicios de valor
que conducen positivamente a la cali-
ficacién juridica del delito, adelantan-
do inadecuadamente apreciaciones que
llevan su lugar justo en los conside-
randos de la resolucién y negativamen-
te en cuanto que si se suprimen dejan
sin base el hecho, el juicio de valor que
encierran —SS. de 28 febrero, 16 mayo,
20 y 23 junio, 11 diciembre 1978, 20
marzo y 23 noviembre 1979, 29 mayo,
14 noviembre y 1 diciembre 1980.

2) En el mismo sentido S 6 marzo
1981 (RA 1086)

3) S 13 enero 1981 (RA 132)

El recurso se fundamenta en el em-
pleo de las frases «aprovechando las
facilidades que les proporcionaban las
sombras de la noche, que buscaron de-
liberadamente para la realizacion de
sus designios y procurarse la impuni-
dad» y «aceptada por éstos la idea y
puestos de acuerdo para llevarla a
cabo», siendo desestimado por el TS por
entender que su comprension no re-
quiere de conocimientos juridicos, adu-
ciendo a este propdsito.

CONSIDERANDO: Que el motiyo
protector del tramite procesal, consig-
nado en el inciso tercero del num. 1.*
del art. 851 del texto regulador del pro--
ceso criminal —predeterminacién en el
fallo— tiene como principio bésico
para su interpretacién, la defensa de
los juicios valorativos que toda sen-
tencia ha de contener sobre las califi-
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caciones de las conductas objeto de
enjuiciamiento, por exigencias de las
garantias legales que reclama el pro-
cedimiento, habiendo establecido, de
modo reiterado, la doctrina de esta
Sala —SS. 30 octubre y 2 noviembre
1979 y 22 abril y 12 mayo 1980— que
para su estimacién se requiere: 1.° Que
los hechos que se declaran como pro-
bados, sean expresados con manifesta-
ciones o frases, para cuyo conocimien-
to o comprensiéon es preciso el saber
de la ciencia juridica; 2.° Que estas
manifestaciones o frases sean de las
utilizadas para la descripcién tipoldgi-
ca del delito, su participacién, grados
de ejecucién y circunstancias modifica-
tivas de la responsabilidad; y 3.° Que la
ausencia de los supuestos predetermi-
nantes del fallo produzcan un vacio
o falta de contenido, no susceptible
de suplirse por otros conceptos y que
determinen la incongruencia del fallo.

4) En el mismo sentido, SS 17 enero
1981 (RA 145) y 5 febrero del mismo
afo (RA 486)

POR NO RESOLVER SOBRE TODOS LOS PUN-
TOS OBJETO DE LA ACUSACION Y DEFENSA.

1) S 23 enero 1981 (RA 226)

En proceso seguido por escdndalo
piiblico se fundamenta el recurso en
que la sentencia no determina «que los
autores de las fotografias eran conoci-
dps», desestimdndolo el TS por refe-
rirse a cuestiones de hecho, y en la
narracion de hechos probados se hace
constar que las mencionadas «fotogra-
flas son de autor desconocido».

QONSIDERANDO: Que la no reso-
lI:1c16n de todos los puntos que hayan
sido objeto de la acusacién y la defen-
sa, durante el procedimiento, vicio «in
Procedendo», recogido en el nim. 3 del
art. 851 de la L.E.Crim., como motivo
de _casacién, conocido por los comen-
taristas con la denominacién de «fallo
corto»; para que pueda ser estimada,
es preciso: 1.° Que la omisién se refie-
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ra al ejercicio de pretensiones juridi-
cas, no a supuestos facticos; 2.° Que
se hayan ejercitado durante el proce-
so, en el periodo y tramite oportunos,
y con las formalidades exigidas por la
normativa penal; y 3.° Que la resolu-
cién o fallo no pueda ser captada, no
solamente de forma directa o explici-
ta, sino de modo indirecto o implicito,
en cuanto que la aceptacién o nega-
cién de determinada pretension lleva
consigo la concrecién negativa o posi-
tiva, de otra.

2) En el mismo sentido SS 2 febrero
1981 (RA 474) y 18 febrero 1981
(RA 662)

DE 1.As CA1AS DE AHORRO. EXENCION.
A. 20 enero 1981 (RA 163)

Desestimado recurso de casacion in-
terpuesto por la Caja de Ahorros Mu-
nicipal de Bilbao, el TS la condend a
la pérdida del depdsito y a las costas
causadas. La representacion de su en-
tidad comparece ante el TS exponien-
do que no procedia hacer efectiva, en
su dia, la condena en costas por gozar
del beneficio legal de pobreza, eximién-
dole la Sala del pago.

CONSIDERANDO: Que la declara-
cién de pobreza puede proceder en
nuestro sistema legal no sélo de una
resolucion judicial que, luego de los
tramites procedentes, asi lo acuerde,
sino de una declaracién legal, en este
caso sin los condicionamientos que de-
rivan de los arts. 136, 139 de la L.E.
Crim. y los previstos para la expecta-
tiva de mejor fortuna; y disfrutando
de este beneficio de exencién de gastos
procesales las Cajas de Ahorro y Mon-
tes de Piedad, por ministerio de la
ley de 29 junio 1880, procede conceder-
le a la Caja que ha comparecido en
este recurso en calidad de acusadora.
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DE LA ACUSACION PARTICULAR EN PROCE-
DIMIENTO DE URGENCIA.

S 26 febrero 1981 (RA 792)

En procedimiento de urgencia segui-
do por delito de imprudencia recurre
en casacion por infraccion de ley el
procesado, alegando infringidos los ar-
ticulos 110 del C.p. en relacion con el
art. 241 del wmismo cuerpo legal. El
TS desestima la impugnacion.

CONSIDERANDO: Que no obstante
la aceptacién que de los hechos, califi-
cacién y motivacién que de la senten-
cia dictada se hace por el recurrente,
el segundo de los motivos del recurso
impugna el particular del fallo que in-
cluye entre el pago de las costas pro-
cesales las referidas a la acusacién par-
ticular, acogiéndose al nim. 1.° del ar-
ticulo 849 de la referida Ley Procesal
y estimando infringidos los arts. 110
del C.P. en relacién con el 241 de di-
cha Ley, por cuanto basandose la tasa-
cién de costas en los principios de eco-
nomia que informa en general a la
justicia, no cabia la insercién en aqué-
lla de conceptos superfluos, como era
la utilizacién de Letrado que defienda
los derechos particulares de los inte-
resados en concurrencia con el Minis-
terio Fiscal, que evidenciaba un lujo
innecesario, al no caber duda que tales
derechos se encontraban suficientemen-
te defendidos por la acusacién publica
sin necesidad de utilizar a un profesio-
nal, cuyo pago no podia gravitar sobre
el patrimonio del inculpado, sino en
aquellos casos excepcionales en que la
actuaciéon del Letrado privado haya
sido claramente relevante, lo que sélo
cabria estimarla de tal caracter, si por
su mediacién se consiguié la imposi-
cién de pena superior a la instada por
el Ministerio Fiscal o por la consecuen-
cia de una indemnizacién de superior
cuantia, lo que no ocurria en el supues-
to enjuiciado, alegacién que ha de co-
rrer igual suerte desestimatoria que la
sustentada en el anterior motivo, ha-

bida cuenta de una parte, que siendo .

publica la accién penal, todos los ciu-
dadanos espafioles podran ejercitarla
con arreglo a las prescripciones de la
Ley Procesal con las salvedades de los
arts. 103 y 104, e incluso los extranje-
ros previo cumplimiento de lo dispues-
to en el art. 280, siendo necesario en
caso de querella la representacién por
medio de Procurador suscrita por Le-
trado, lo mismo que la personacién le-
gitima, como parte en caso de denun-
cia, y cuya regulacién estd prevista
en los arts. 110 y 111 del C.P. y en los
arts. 239, 240 y 241 de la indicada Ley
adjetiva, constituyendo una institucién
principal en la ordenacién del proceso
penal, a los fines de legitimacién, ro-
gacién y contradiccién por el que se
rige el sistema acusatorio penal en
nuestro pais, y no un lujo superfluo
o un capricho innecesario, como se
aduce por el recurrente, por el mero
hecho de que siendo publico el delito
imputado, haya de intervenir inexcusa-
blemente el Ministerio Fiscal, lo que
nada resta a la intervencién legitimada
de la acusacién particular, sino que
en buena parte contribuye al perfeccio-
namiento y esclarecimiento de los fines
procesales, en definitiva, dirigidos al
mayor acierto del justo fallo que re-
suelva las cuestiones suscitadas y de-
batidas, objeto esencial y prevalente
de todo proceso judicial, y de otra par-
te, que tal alegacién es asimismo ina-
cogible en cuanto a la improcedencia
de imposicién de cosas, incluidas las
de la acusacién particular, en cuanto
esta Sala tiene reiteradamente decla-
rado sobre esta cuestiéon que cuando
se trata de procedimientos ordinarios,
los arts. 109 en relacién con el 111, nd-
mero 3.° del expresado Cédigo, inclu-
yen en toda condena por delito las cos-
tas producidas por la actuacién de tal
acusacién privada, en concordancia
con los arts. 240 y 241 citados de la
antedicha Ley, pero cuando el proceso
seguido se acomoda, como en el su-
puesto presente, al de urgencia regu-
lado inicialmente por las Leyes de &
junio 1957 y 30 julio 1959, modificadas-
por la Ley de 8 de abril de 1967, la
procedencia de tal condena que apare-
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ce para los ordinarios y aun en princi-
pio para estos ultimos del tenor literal
del art. 802, num. 2.°, al consignar su
«pago por el condenado de las costas
causadas por el querellante particu-
lar», no ha de entenderse sin embargo
como imperativo en todos los casos,
tanto por lo ordenado en el parrafo 1.°
de este mismo precepto al distinguir
que la sentencia deberd contener «en
sus respectivos casos», lo que permite
cierta variacién justificada para el Tri-
bunal de instancia, como porque de
haberlo asi querido el legislador, bas-
taba con suprimir el nimero 2.° antes
transcrito del 802, dejando el procedi-
miento de urgencia en este especifico
aspecto sometido a idéntico régimen
que el previsto para el ordinario, por
lo que el precepto procesal vigente
debe aplicarse en el sentido de que la
voluntad legislativa fue diferenciarlos,
rigiendo actualmente la procedencia in-
trinseca de la condena en costas, sin
necesidad de tener que pronunciarse el
Tribunal «a quo» por la relevancia de
las actuaciones del acusador particu-
lar, mas quedando a salvo de la regla
general, aquellos supuestos especiales
en que el Juzgador considere con pon-
derada valoracién discrecional, que no
procede el pago de las mismas por el
condenado, lo que en principio ocurre
si la acusacién se ha excedido con una
«plus petitio» heterogénea e inviable,
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dando lugar a una discordancia mani-
fiesta entre la pretensién acusatoria
ejercitada y la condena delictiva im-
puesta, lo que indudablemente no acae-
ce en la sentencia impugnada, como
se desprende de las conclusiones defi-
nitivas de las respectivas acusaciones
publica y particular, ambas homogé-
neas en cuanto a los hechos imputa-
dos, calificacién juridica y penas soli-
citadas, e incluso de la sentencia dic-
tada, coincidente con tales peticiones,
aunque reduciendo la penalidad en uso
del arbitrio judicial, sin que el uso de
esta facultad de apreciacién respecto
a la menor gravedad de la impruden-
cia imputada y la rebaja consiguiente
de la penalidad abstractamente asigna-
da, asi como la reduccién del «quan-
tum» indemnizatorio procedente, su-
ponga ruptura de homogeneidad al no
existir discordancia absoluta, sino sim-
ple utilizacion de la soberania del Juz-
gador de instancia respecto a matiza-
ciones relacionadas con la apreciacién
de calificacién y condena adecuada,
con sus demds consecuencias inheren-
tes, lo que concuerda con la doctrina
jurisprudencial exhaustivamente conte-
nida en las SS. de 26 enero 1973, 7 ene-
ro y 6 junio 1975, 28 mayo 1976, 1 marzo
1977 y 1 diciembre 1978, entre otras, lo
que consecuentemente conduce a deses-
timar por su injustificacién e impro-
cedencia el motivo examinado.

Archivo Revista Justicia | Fundaciéon Manuel Serra Dominguez

JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

JOSE ALMAGRO NOSETE

Catedratico de Derecho Procesal
de la UN.E.D.

SUMARIO:
Autor: José ALMAGRO NOSETE.

Seccién de Recursos de Amparo: Sentencia de 15 de julio de 1982 (ntim. 41/
1982). — 2. Sentencia de 22 de julio de 1982 (num. 52/1982). — 3. Sentencia de
22 de julio de 1982 (nim. 56/1982). — 4. Sentencia de 26 de julio de 1982
(ntim. 30/1982). — 5. Sentencia de 26 de julio de 1982 (nims. 60 y 110/1982). —
6. Sentencia de 28 de julio de 1982 (ntims. 30 y 99/1982). — 7. Sentencia de
2 de julio de 1982 (ntm. 196/1981). — 8. Sentencia de 5 de julio de 1982 (nt-
mero 366/1981). — 9. Sentencia de 6 de julio de 1982 (ntim. 43/1982). — 10. §ep-
tencia de 12 de julio de 1982 (ntim. 419/1981). — 11. Sentencia de 12 de julio
de 1982 (ntim. 55/1982).

Autor: Pablo SAAVEDRA GALLO.

Seccidn de Recursos de Inconstitucionalidad: 1. Sentencia de 18 de dicierr'l-
bre de 1981 (nim. 208/1981). — 2. Sentencia de 22 de diciembre de 1981 (nu-
mero 221/1981). — 3. Sentencia de 8 de febrero de 1982 (num. 234/1981). —
4. Sentencia de 23 de marzo de 1982 (ntim. 242/1981). — 5. Sentencia Qe 13 de
mayo de 1982 (nim. 68/1982). — 6. Sentencia de 31 de mayo de 1982 (ntim. 23§/
1982). — 7. Sentencia de 14 de junio de 1982 (ntm. 24/1982). — 8. Sentencia
de 27 de julio de 1982 (ntim. 74/1982).

Seccion de Cuestiones de Incomstitucionalidad: 1. Sentencia de 4 de marzo
de 1982 (243/1981). — 2. Sentencia de 19 de julio de 1982 (num. 54/1982).

173



JOSE ALMAGRO NOSETE

SECCION RECURSOS DE AMPARO

1.— NUM. 41/82. Sara II. SENTENCIA DE 15 DE JULIO DE 1982. MATERIA:
INFRACCION ARTS. 24 Y 14 C. ANULACION DE SENTENCIAS. SOBRE
AMNISTfA LABORAL. DENEGACION. PONENTE, SR. AROZAMENA SIERRA.

I.— Computo del plazo.

Prescindimos de la excepcién de interposicién tardia que opone el Minis-
terio Fiscal acudiendo a un sistema de cémputo de plazos que no es el apli-
cable en los casos de amparo, como dijimos «in extenso» en la sentencia de
21 de abril actual (que puede verse publicada en el «Boletin Oficial del Esta-
do», fiel 18 de mayo), y a la que nos remitimos evitando reiteraciones inne-
cesarias.

IT. — Alcanzan al recurso de revisién las garantias fundamentales
contenidas en el art. 24.1.

Sin entrar en el andlisis de la significacién auténoma o dependiente que
respecto del proceso anterior, tiene lo que nuestra Ley de Enjuiciamiento
Civil (en el titulo XXII del libro II), y también el articulo 189 de la Ley Pro-
ces?l Laboral, llama recurso de revisién y lo que esto comporta en la dificil
c911si()n entre seguridad y justicia, que estd en la base de esta institucioén,
sl que puede afirmarse que la revisién es instrumento que sirve al ejercicio
del derecho a obtener la invalidacién de la sentencia que ha ganado firmeza,
en‘los. casos que el legislador, en esa colision comprometida entre seguridad
¥ Jjusticia abre vias para rescindir un proceso anterior. Instituida la revisién
alcanza a ella las garantias fundamentales contenidas en el articulo 24.1) dé
la_ Constitucién Espafiola y, por tanto, las de acceso a la revisién y al conoci-
miento de la pretensién revisora en el proceso debido, asegurando el conte-
nido esencial de este derecho instrumental.

III.—'So’lo pueden entenderse quebrantadas las garantias de un pro-
ceso (indefension) cuando propuesta la prueba ha sido denegada.

Podra justificarse un alegato de indefensién, si intentando en tiempo y for-
ma unas prygbas que siendo pertinentes, son también influyentes para la de-
cisién de} .ht1gio, el juez del proceso las rechaza, no remediando mediante
otras agt1v1dades probatorias la indefensién. Con pertenecer esto, en princi-
pio, al area de las funciones del Juez, y su remedio, a las instancias siguien-
tes, y, en su caso, a ia casacién por vicios relativos a la prueba, podran darse
supuestos en que agotados todos los medios disponibles en sede judicial, la
denegacmn pueda tener acceso al amparo constitucional, como generadora de
una mq.efe.nswn_ patente, acceso, por lo demds, que deberi sentarse en una
sélida justificacién por cuanto el Tribunal Constitucional no esti establecido
para velar, ¥, en su caso, corregir, todos los vicios «in procedendo». Son
aquellos que incidan en lo que es esencial del derecho a.la jurisdiccién y al
proceso debido, y, que por esto, el constituyente, ha incorporado a los dere-
chos fundamentales, dotandolos de la proteccién reforzada que significa el
articulo 53.2) de la Constitucién, los que pueden recabar mediante el amparo
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que regulan los articulos 41 y siguientes de la L.O.T.C. una decisién repara-
dora de este Tribunal, en los términos que define el articulo 55.1), también
de la L.O.T.C. Mas, en cualquier caso, presupuesto de tal invocacién de inde-
fensién, es que la prueba haya sido denegada, lo que, ciertamente, no ha ocu-
rrido en el caso de que estamos conociendo, pues regulada aqui la materia,
segun lo dispuesto en los articulos 750 y los que siguen de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, a los que se remite el articulo 1.802, el solo recibimiento
a prueba no constituye al Tribunal en impulsor de la que pueda resultar in-
fluyente para la decisién, pues la proposicién de prueba habrian de realizarla
las partes y acordarla el Tribunal, valorando su pertinencia y utilidad. Sélo
pueden entenderse quebrantadas las garantias de un proceso cuando, propues-
ta la prueba, ha sido denegada, y tal prueba es congruente e influyente para
la decision. Si esto es asi con un caracter de generalidad, es claro que falta
el presupuesto necesario para que pueda enjuiciarse si se ha producido una
indefensién, quebrantadora del derecho al proceso debido, que tiene en el
articulo 24 su reconocimiento constitucional.

IV.— No puede traerse el juicio de revision al enjuiciamiento cons-
titucional.

Pretende traer al enjuiciamiento constitucional, el juicio de revisién, pues
de lo que discrepan los recurrentes es de la interpretaciéon que el Tribunal Su-
premo (Sala Sexta) hace del articulo 1.796, 1.°, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, vy desde esta interpretacién, la solucién que se da en la sentencia por
razén de la cual se formula el amparo, a la pretension de revisién. Si el con-
tenido de la revisién es, en el caso del articulo 1.796, 1.°, un juicio respecto al
cardcter decisivo del documento en que se funda la demanda de revisién y,
concurriendo esta imprescindible influencia, el que se trate de un documento
recobrado de imposible aportaciéon en el proceso cuya revisién se pretende,
imposibilidad por la concurrencia de fuerza mayor o por obra de la parte
contraria, el que nosotros ahora analiziramos estos condicionantes de la re-
visién, cuales son el caricter decisivo de los documentos recobrados y la fuer-
za mayor o la actuacién de la otra parte, como generadoras de la imposibi-
lidad de la aportacién del documento, entrafiaria un nuevo juicio de revision.
El que los recurrentes disientan del juicio del Tribunal Supremo respecto a
que no es asimilable a la fuerza mayor ni el desconocimiento ni la falta de
diligencia y que existe falta de diligencia cuando el documento se encontraba
en un archivo, no entrafia una acusacién de que se haya violado el derecho
proclamado por el articulo 24.1), pues aqui lo que se tutela es el derecho de
toda persona a que sus derechos e intereses legitimos tengan acceso a un pro-
ceso, y que éste se desarrolle con las garantias aseguradoras de la defensa.

2.— NUM. 52/1982. SarA II. SENTENCIA DE 22 DE JULIO DE 1982. MATE-
RIA: CONTRA SENTENCIA SArA III T.S. SOBRE RESOLUCION DE LA Co-
MISION CENTRAL DEL FONDO NACIONAL DE GARANTfA SALARIAL. DE-
NEGACION. PONENTE: SR. TRUYOL SERRA.

I.— Falta de claridad y precision en la demanda (art. 49.1. L.O.T.C.).

Dada la misma naturaleza subsanable del defecto sefialado, éste ha de tra-
tarse en el tramite de admisién, de modo que si el Tribunal aprecia el defec-
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to legal en elv modo de proponer la demanda, tendrda que arbitrarse el trami-
te subsanatorio del articulo 85.2 de la citada Ley.

1I. — Cémputo del plazo.

En cuanto a la excepcidon de interposicién tardia, basada en que, compu-
tado el plazo de veinte dias incluyendo los inhdbiles no se veria satisfecho
por un dia, bastard referirnos a la reiterada doctrina de este Tribunal sobre
el computo del plazo de ejercicio del recurso de amparo (asi, en la sentencia
14/1982, de 21 de abril, en el recurso de amparo numero 373/1981 «Boletin
Oficial del Estado» de 18 de mayo, fundamentos juridicos 2.° y 3..

III. — El art. 24 de la C. no proclama el derecho a que la pretension
material sea favorable. :

Las alegaciones de la parte actora no acusan la vulneracién del derecho
que reconoce este articulo si no es desde la perspectiva de que no ha sido
acogida la revision, rescindida la sentencia y dictado el fallo adecuado. Ahora
bien, es obvio que no se trata, en modo alguno, del derecho que proclama
el axl')tliculo 24, el cual no es el derecho a que la pretensién material sea fa-
vorable.

3.— NUM. 56/1982. SarAa II. SENTENCIA DE 22 DE JULIO DE 1982. Ma-
TERIA: VULNERACION DE LOS ARTS. 14, 7, 28.1 Y 23 pE 1A C. CoN-
TRA SENTENCIA DE LA SALA IIT T.S. POR DENEGACION DE LA INSER-
CIGN DE UN REPRESENTANTE SINDICAL EN LA COMISION EJECUTORIA
PROVINCIAL DEL I.N.E. DENEGACION. PONENTE: SR. TomMAS y Va-
LIENTE.

I.— Objeto: Constitucionalidad de una Orden ministerial.

.No nos hallamos frente a un problema de aplicacién presuntamente discri-
minatoria de una norma, sino ante un precepto (el parrafo final del articu-
lo 2.1 de la Orden ministerial de 8 de julio de 1981, al que se remite el articu-
lo 16 de la misma) supuestamente atentatorio a la libertad sindical, a la
igualdad y a otros preceptos constitucionales. Por ello, para otorgar o no el
amparo solicitado, tenemos que realizar un andlisis sobre la constitucionali-
dad de esa norma cuya ejecucién a un caso llevé a cabo correctamente el
D_eleggdo de Trabajo de Baleares, bien entendido que el juicio de constitu-
cionalidad del precepto en cuestién no implica de suyo un enjuiciamiento so-
bre la legalidad de esa misma norma, de modo que un pronunciamiento
favorable a la compatibilidad de la Constitucién de los citados articulos de
la Orden ministerial no entrafia «eo ipso» un juicio positivo de legalidad,
Cuestién en la que esta Sala no entra.

4.— NUM. 30/1982. SALA II. SENTENCIA DE 26 DE JULIO 1982. MATERIA:
VULNERACION ART. 24 (PRESUNCION DE INOCENCIA). CONTRA SEN-
TENCIA DE LA AUDIENCIA PROVNCIAL DE PONTEVEDRA. DENEGACION.
PONENTE: SR. AROZAMENA SIERRA.
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I.— No hay interposicion extempordnea por no dirigir el recurso
contra el Auto que rechazé los motivos de casacion en vez de contra
la sentencia de la Audiencia Provincial.

La sentencia que el recurrente hace objeto del recurso de amparo es la
pronunciada por la Audiencia Provincial de Pontevedra en la causa seguida
contra el mismo y otro por los delitos de robo y tenencia ilicita de armas.
Es, por tanto, en relacién con esta sentencia, en cuanto objeto del amparo,
como deben estudiarse si se han cumplido los requisitos a los que el articu-
lo 441 de la L.O.T.C. condiciona el ejercicio del recurso de amparo, y en es-
pecial los que excepciona el Fiscal General del Estado como impeditivos del
enjuiciamiento de fondo. Por de pronto, cuando dice el Fiscal respecto a la
interposicién extemporinea y al objeto del recurso, que, segin €l, debi6 diri-
girse contra el auto que rechazé los motivos de casacion referidos a los ar-
ticulos 849, 1° y 22 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, no son aqui reel-
vantes, pues cualquiera que sea la regla vélida para hacer patente en casa-
cién la eventual vulneracién del derecho a la presuncién de inocencia, es lo
cierto que el amparo se ha promovido contra la sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Pontevedra, una vez agotados todos los recursos, tal como previe-
ne el articulo 44.1-a) de la L.O.T.C. Por esto el recurso estd en plazo compu-
tado, el que dice el articulo 44.2, desde la notificacion de la sentencia.

COMENTARIO

La eleccién del acto judicial causante del agravio plantea, a ve-
ces, problemas si se pone en relacién esta exigencia légica de deter-
minacién del objeto (art. 44-b) de la L.O.T.C.) con aquella otra, de
caracter formal, que pide el agotamiento de todos los recursos «uti-
lizables» maxime cuando el concepto de utilidad estd en funcién de
la naturaleza del recurso (no es lo mismo un recurso de jurisdic-
cién limitada como el recurso de casacién, que el ambito del re-
curso de apelacién). En todo caso, lo que le puede ocurrir es que
a esta eleccién se le dé un rigor formal innecesario (como acon-
tece en algunos autos denegatorios de la admisién).

Hay algo que debe estar claro: producida una vulneracion todos
los actos judiciales sucedidos con posterioridad en recursos donde
aquella vulneracién se halla denunciada asumen, también, la vulne-
racién. Citese, pues, el acto judicial originario o el derivado que no
corrige la vulneracién, debe admitirse el recurso.

1I.— Libertad de apreciacidn de las pruebas.

Prueba en conciencia, intima conviccién, quiere decir, por supuesto, liber-
tad de apreciacién de la prueba, pero en manera alguna, prescindiendo de la
prueba, desde la obligada distincién entre medio y resultado, referida a la
institucién probatoria. Esta es la idea que estd presente en el articulo 741,
parrafo primero, de la L.ECr. y que desde la consideracién constitucional de
la presuncién de inocencia se afirma en la sentencia del Tribunal Constitu-
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cional de 28 de julio de 1981 (publicada en el «Boletin Oficial del Estado» del
13 de agosto) y en la que el Tribunal Supremo, Sala Segunda, ha pronuncia-
do el 1 de junio de 1982 (en el recurso 322/1981). Las pruebas constituyen
los fundamentos de la conviccién intima del Juzgador, de aqui la importan-
cia de cuidar la aportacién al proceso de los medios probatorios y de las
garantias de su aportacion. Pues bien, en el caso de este recurso de amparo
la censura del demandante no se sitiia en el terreno de la falta de medios
probatorios y tampoco de la prescidencia de la prueba, sino de la apreciacién
o valoraciéon de la llevada al juicio oral. La contradiccién entre testimonios
obrantes en el sumario y las declaraciones en el juicio oral, que es, en defi-
nitiva, el ntcleo de la critica que al relato de hechos probados hace el
demandante, pertenece al ambito del poder y responsabilidad del juzgador
penal de valorar en conciencia el resultado de las pruebas.

5. — NuUMS. 60 v 110/1982. SarA II. SENTENCIA DE 26 DE JULIO DE 1982.
MATERIA: INADMISION DE MOTIVOS DE CASACION POR INFRACCIONES
CONSTITUCIONALES. ESTIMACION. PONENTE: SR. RUBIO LLORENTE.

1. — Acumulacion.

La Seccién Tercera de este Tribunal, por providencia de 28 de abril pa-
sado, admiti6 a tramite este segundo recurso, recabd las correspondientes ac-
tuaciones del Tribunal Supremo y acordé oir sobre la acumulacién solici-
tada al Ministerio Fiscal, el cual expres6 su juicio contrario a la acumulacién.
Ambos recursos fueron acumulados por Auto de 12 de mayo del afio en curso,
por el que también se dispuso dar vista de las actuaciones que el Tribunal
Supremo habia remitido, al Ministerio Fiscal y a la representaciéon deman-
dante por plazo de veinte dias, en el que podian presentar sus escritos de
alegaciones.

II. — Utilidad del recurso.

Cuestién previa a resolver en el presente asunto es la de la incidencia
que en el mismo haya de tener la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de
junio de 1982, recaida en el recurso de casacién 322/81, en el que, se produjo
el Auto de 2 de marzo de 1982, contra el que se interpuso el recurso de am-
paro 110/82, unc de los dos aqui acumulados.

"I.‘al sentencia, como expresamente reconocen tanto el recurrente como el
Ministerio Fiscal, al casar y anular la sentencia de la Audiencia Provincial de
Zar?goza en }a que se condenaba al sefior Dominguez Goii y llegar a esta
decisién precisamente por el sexto motivo de los aducidos en casacién, ha
restablecido al recurrente en el derecho fundamental a ser presumido inocen-
te, que él conmderabg conculcado por la sentencia anulada. Este restableci-
gll::;lto priva de ﬁr{alldad al recurso de amparo, cuyo objeto era alcanzarlo,
pmd,uc(;gmos_es obvio, su estimacién no podria tener otro efecto que el ya
Bars cg. In sustentar una tesis opuesta, el recurrente manifiesta, sin em-
sobre' 4 mo qugda 'referxdo en los antecedentes .(punto 11), algunas dudas
e f(;)/ré\zremenaa de que se dec1:ete el’archwg) de las actuaciones del
ki , en cuanto que a través de él podria alcanzarse un pronun-

rplent.o sobre lo que él califica de «temas colaterales», razén por la cual,
segun dice, no ha considerado oportuno desistir. Tales dudas han de desechar-
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se por una doble razén, pues, en primer lugar, la finalidad especifica del
recurso constitucional de amparo es el restablecimiento del recurrente en la
integridad de su derecho o libertad (art. 55-1-c) de la LO.T.C. y los demas
pronunciamientos que en la decisién puedan hacerse carecen de sentido si no
van referidos a esa finalidad esencial, y en segundo término, y ya dentro de
los limites del presente caso, la coincidencia formal de los presupuestos le-
gales en los que se apoyan las demandas de amparo que iniciaron los recur-
sos 60/1982 y 110/1982, en razén de la cual, y por considerar que originaban
en ambos una identidad de causa, acordamos su acumulacion, hacen inttil,
incluso desde el punto de vista de esos temas colaterales, el mantenimiento
artificioso de un recurso sin objeto. Nuestras consideraciones habran de ce-
fiirse, por tanto, en lo sucesivo, exclusivamente al recurso 60/1982, sin per-
juicio de las referencias que, a efectos argumentales, sea indispensable hacer
al que con €l se acumuld.

III. — Problemdtica de la proteccién juridiccional del derecho a la
presuncién de inocencia.

1.— Ante la jurisdiccién ordinaria.

Tal derecho no surge, ciertamente, con la Constitucién. En la exposicion de
motivos de nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal; que cumple justamente
ahora su centenario, se dice ya que «el ciudadano de un pueblo libre no debe
expiar faltas que no son suyas ni ser victima de la impotencia o del egoismo
del Estado», v la Ley toda estad orientada por el deseo de conjugar este de-
recho con el que, segiin palabras de la misma exposicién, tiene la sociedad
de castigar.

1.1. — Proteccion judicial.

La proteccién de los derechos corresponde primordialmente a los Jueces
y Tribunales que integran el Poder Judicial, los cuales, como es obvio, sélo
pueden otorgarla cuando se busca a través de instituciones procesales posi-
bles y adecuadamente utilizadas. El problema con el que aqui nos enfrenta-
mos es el de determinar si las normas que definen estas instituciones pueden
seguir siendo interpretadas en los mismos términos en que lo eran antes de
ser promulgada la Constitucién, aun a riesgo de reducir el nuimero de los
«recursos utilizables dentro de la via judicial», o es necesaria una nueva inter-
pretacién de conformidad con la Constitucién a fin de llevar al maximo
posible la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales a los derechos funda-
mentales.

1.2.— Reinterpretacion de las normas que regulan la casacion penal.

Este problema no tiene quizds una solucién unica, pues, de una parte,
la eficacia que al amparo constitucional pueda tener en relacién con el ordi-
nario amparo judicial es distinta segin el diferente contenido de los dere-
chos fundamentales, y de la otra, no todas las normas procesales tienen el
mismo grado de maleabilidad ni son los mismos los riesgos que en distin-
tos supuestos entrafia una interpretacién distinta de la tradicional. Hemos
de reducirnos por ello, como deciamos al comienzo, al concreto problema
que plantea la proteccién jurisdiccional de la presuncién de inocencia y, més
precisamente a la cuestiéon de si la proteccién eficaz de este derecho queda
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asegurada con el recurso de amparo ante este Tribunal o exige, en aras de
la eficacia, una reinterpretacién de las normas que regulan la casacién penal,
en tanto se produce una disciplina mas adecuada de esta institucién a través
de la cual, como se ha dicho «se vigila la obra del Juez, se asegura el respeto
a la Ley y se mantiene la unidad de la jurisprudencia».

Una consideracién superficial podria llevar tal vez a la conclusién de que
el actual formalismo del recurso de casacién es insuperable y lo hace poco
adecuado para buscar a su través el remedio a las eventuales vulneraciones
del derecho a la presuncién de inocencia, que puede ser mas faicilmente ase-
gurado por este Tribunal. Esta consideracién es, no obstante, claramente
engafiosa, pues si bien es cierto que este Tribunal no estd atado por forma-
lismos de ese género, no lo es menos que, aparte otras muchas considera-
ciones, carece de las atribuciones que el art. 902 de la L.E.Cr. confiere a la
Sala de Casacién para dictar sentencia sustitutiva de la anulada, con lo cual
sus decisiones estimatorias pueden engendrar en algunos casos consecuencias
tan nocivas como las que generaba la infausta institucién de la «absolucién
de la instancia», que hace ya mds de cien afios quedé expulsada de nuestro
Derecho.

La simple posibilidad de estas consecuencias obliga a apurar al maximo
las virtualidades del recurso de casacién para obtener a través de él la eficaz
proteccion de un derecho fundamental para garantizar que, como queria el
legislador de 1882, no se sacrifican jamas los fueros de la inocencia. No es,
de otra parte, la definicién legal de las formalidades de la casacién barrera
tan formidable que no pueda ser superada mediante una interpretacién con-
forme a la Constitucién de las correspondientes normas, como la que de ma-
nera encomiable ha efectuado la Sala Segunda del Tribunal Supremo al ad-
mitir el recurso de casacién que ha fallado con la sentencia de 1 de junio
pasado, mencionada en el punto anterior.

13.—La wviolacién de la presuncién de inocencia como error «in procedendo»

El dltimo de los motivos de casacién que el Auto impugnado rechaza,
aducido en sexto lugar en el correspondiente escrito de formalizacién, es
el de infraccién de Ley al amparo del apartado 1.° del articulo 849 de la
LE.Cr.,, por falta de aplicacién del ultimo inciso del parrafo primero del
apartado 2 del articulo 24 de la Constitucién (presuncién de inocencia). Las
razones que llevaron a la inadmisién se reducen, en sustancia, a la de que
el precepto constitucional no es precepto penal de caricter sustantivo ni una
norma juridica del mismo caridcter que deba ser observada en la aplicacién
de la Ley penal.

j Al}nque expuesta asi, sin matizaciones, esta valoracién de la norma cons-
titucional puede ser objeto de criticas razonables, es dificil negarle validez
en }0 _fundamental, pues en efecto, el precepto en cuestién no incide directa
ni 1n.d}rectamente sobre la tipificacién de los delitos o las faltas, o sobre la
definicién de la responsabilidad de los inculpados, sino que impone la necesi-
dfld de que esa responsabilidad quede probada. Sin ser en si misma de ca-
racter procesal, es la norma que sirve de base a todo el procedimiento cri-
minal y condiciona su estructura, de modo que sélo puede ser violada de
manera med'lata, a través de una violacién del procedimiento establecido y
sélo a través del andlisis del que en cada caso concreto se haya seguido
puede el Tribunal de Casacién detectar la infraccién. No es ello cosa del todo
lmposxble: pues como evidencia la ya citada sentencia del Tribunal Supremo
de 1 de junio del corriente afio, la facultad que el articulo 899 de la L.E.Cr.
confiera a la Sala puede ser utilizada eficazmente, como en ese caso ocurrié,
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para constatar la existencia de un defecto basico. Es forzoso reconocer, sin
embargo, que aceptar que la simple invocacién del articulo 242 de la Cons-
titucién como norma infringida, puede bastar para fundamentar el recurso
de casacién por infraccién de Ley, de acuerdo con lo previsto en el apar-
tado primero del articulo 849 de la L.E.Cr. significaria no sélo una inter-
pretacién forzada de dicho precepto, sino también una casi total destruc-
cién del control de admisibilidad indispensable en un recurso de esta natu-
raleza. La conclusién que se impone es por tanto la de que, para que resulte
admisible, el recurso de casacidon por infraccién de la presuncién de inocen-
cia ha de fundamentarse mediante la referencia a datos concretos que otor-
guen vercsimilitud a la afirmacién de que una decisién judicial se ha produ-
cido sin apoyo de prueba alguna, pues es esto, y no el modo en que la prueba
ha sido valorada, lo que con el recurso de casacién se puede tratar de corregir.

Dicho en otros términos, podria afirmarse que la violacién del derecho a
ser presumido inocente sélo se puede originar en un «error in procedendos.
Esta afirmacién no puede llevar, no obstante, a la conclusién de que el re-
curso de casacién por quebrantamiento de forma protege hoy suficientemen-
te contra esa violacién, pues de un lado el caracter cerrado y casuistico de
la enumeracién de los motivos de casacién por esta causa que nuestra Ley
de Enjuiciamiento Criminal ofrece en su redaccién actual no permite incar-
dinar en ellos el quebrantamiento basico, improbable pero no imposible, que
implica la total ausencia de pruebas y, del otro, la naturaleza misma de tal
quebrantamiento exige un remedio distinto y mas enérgico que el que ofrece,
para este género de defectos, el articulo 901 bis, a), de la L.E.Cr.

1.4.— Nuevo concepto del «documento auténtico» o a efectos de la casacion
penal.

Los motivos cuarto y quinto del recurso de casacién, que igualmente de-
clara inadmisibles el Auto impugnado, son variantes de un mismo razonamien-
to: el de que en la apreciacién de las pruebas ha existido error de hecho.
El primero de ellos sefiala como origen del error el que el fallo no ha
tenido en cuenta documentos auténticos entre los que sefiala las declaracio-
nes de los procesados que figuran en las actuaciones y el acta misma del
proceso. El segundo considera que el error se ha producido simplemente por
no saber aplicado el juzgador el principio de la presuncién de inocencia
protegido por la Constitucién. :

Ambos motivos son rechazados por una doble razén, la de que no se preci-
san los particulares del documento auténtico que muestran el error de hecho
de la resolucién impugnada, segtin exige el articulo 855 de la L.ECr. y la de
que las declaraciones de los procesados y el acta del juicio oral no tiene el
cardcter de documentos auténticos capaces de abrir el camino excepcional de
un nuevo juicio sobre los elementos facticos del proceso. Este razonamiento
que se ajusta a una linea jurisprudencial bien conocida cierra el paso en este
asunto a toda posibilidad de que el Tribunal Supremo rectifique los errores
del juzgador de instancia al que se imputa la lesién de un derecho funda-
mental.

Consecuencia de tanta gravedad sélo puede ser aceptada si efectivamen-
te la norma procesal no es susceptible de ser interpretada en términos mas
favorables a la proteccién eficaz de los derechos, y sin duda si puede serlo.
El tenor literal del articulo 849 de la L.E.Cr., apunta, en efecto y sin género
de dudas, a aquellos supuestos en los que la existencia o inexistencia de un
determinado hecho que el Tribunal sentenciador tuvo por probados resultan
negados por un documento auténtico que no se tuvo en cuenta, pero ni im-
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plica que la exigencia de que el contenido de este documento sea irrebati-
ble, pues de otro modo no haria la salvedad de su posible desvirtuacién, ni
impide incluir entre los errores en la apreciacién de las pruebas el que arran-
ca de la inexistencia misma de éstas. No obliga ello a que el Tribunal de
Casacion haga nueva valoracién de las existentes, sino a que constate su exis-
tencia, a que se verifique que se ha llevado a cabo «una minima actividad
probatoria producida con las garantias procesales que de alguna manera
pueda entenderse de cargo y de la que se pueda deducir por tanto la culpa-
bilidad del procesado», para utilizar la férmula que emplea la ya citada sen-
tencia de este Tribunal, de 28 de julio de 1981 («Boletin Oficial del Estado»
de 13 de agosto).

La valoraciéon como prueba de lo que legalmente no puede tener caracter
de tal es, sin duda, el mayor error de hecho que en la apreciacién de las
pruebas cabe imaginar y como tal puede ser aducido para fundamentar el
recurso de casacién. Por tratarse, sin embargo, de una verdad «negativa»,
para utilizar el calificativo que el recurrente emplea en su escrito, no puede
ser identificada en los mismos términos que las verdades «positivas» refe-
ridas a la existencia o inexistencia de un determinado hecho concreto. Res-
pecto de éstas puede exigirse que se precise de manera inequivoca cuil sea
el contenido de verdad y cual sea el documento auténtico que en concreto
invalida la certeza de lo que en la sentencia se tiene por probado. Respecto
de aquéllas, por el contrario, sélo cabe requerir que se precise que la pre-
suncién de inocencia, que es el punto de arranque obligado de toda causa
penal, no ha quedado eliminada por el reconocimiento que el propio incul-
pado haya hecho de su culpabilidad, ni desvirtuada por la realizacién de
alguna actividad probatoria, cuyos resultados han de ser valorados libre-
mente por el Juzgador de instancia.

La verificaciéon del error alegado sélo puede hacerse mediante el examen
de las actuaciones sumariales y de las actas del juicio oral que, efectivamen-
te, si carecen de autenticidad intrinseca o material, pueden considerarse do-
tadas de autenticidad formal o extrinseca y, en consecuencia, si no pueden
ser aducidas para sostener la verdad de las manifestaciones que en ellas se
recogen, si pueden serlo para sostener que se hicieron y sobre todo, y esto
es lo decisivo en el caso que aqui nos ocupa, para sostener que no se hicieron
las manifestaciones ni se realizaron las actividades que en ella no se incluyen,
o de las que ellas no dan cuenta.

El error que el recurrente sefiala en su escrito de interposicién del recur-
so de casacién como particular «no contradicho por ningtin otro documento»
aparece en €l referido al umico documento formalmente auténtico al que po-
dria referirlo y suficientemente identificado para hacer posible la actividad
casacional. En la medida en que la impide basidndose en una interpreta-
cién del articulo 849-2 de la L.E.Cr. tradicional y respetable, pero no ajustada
a la Constitucién en cuanto que no tiene en cuenta la necesidad de garantizar
al maximo el derecho a la presuncién de inocencia, el Auto de 27 de enero
de 1981, viola el derecho del recurrrente.

2. — Ante la jurisdiccién constitucional.

: La constitucionalizacién no es simplemente, sin embargo, la mera enuncia-
ciéon formal de un principio hasta ahora no explicado, sino la plena positiva-
ci6n de un derecho a partir del cual cualquier ciudadano podré recabar su
tutela ante los Tribunales ordinarios (articulo 53-2 de la CE) y su elevacién
al rango de derecho fundamental de conformidad con el cual deben ser inter-
pretadas todas las normas que componen nuestro ordenamiento.
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Como derecho fundamental, el de ser presumido inocente mientras la cul-
pabilidad no sea probada es de los encomendados al amparo de este Tribu-
nal, como ya han declarado reiteradas sentencias y muy en especial la de 28
de julio de 1981, dictada en el recurso de amparo 113/81 («Boletin Oficial del
Estado» del 13 de agosto). La vulneracién de este derecho, como la de cual-
quier otro de los que consagra la seccién primera del capitulo II del titulo I
de la Constitucién, sélo puede ser denunciada ante este Tribunal, sin embar-
go, cuando se han agotado infructuosamente todos los recursos utilizables
dentro de la via judicial (art. 44-1-a) de la L.O.T.C.).

6.— NUMS. 30 Y 99/1981. SarA I. SENTENCIA DE 28 DE JULIO DE 1982.
MATERIA: CONTRA SENTENCIA DE LA SArA VI. T.S. POR VULNERA-
CION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD. ESTIMACION PARCIAL. PONENTE:
SrR. ESCUDERO DEL CORRAL.

1. — Objeto.

1. — Aplicacién de la Ley en igualdad.

El principio de igualdad de los espaiioles ante la Ley que consagra el ar-
ticulo 14 de la Constitucién, ha sido considerado por este Tribunal, como
limite al propio legislador, que no puede establecer desigualdades cuando la
diferencia de trato carezca de una justificacién objetiva y razonable (sen-
tencia del Pleno del Tribunal de 2 de julio de 1981, «Boletin Oficial del Esta-
do» de 20 de julio, fundamento 3.% sentencia del Pleno de 10 de noviembre
de 1981, «Boletin Oficial del Estado» de 19 de noviembre, fundamento 3.%
sentencia de la Sala Primera numero 7/1982, «Boletin Oficial del Estado» de
22 de marzo, fundamento 2.°). Resulta evidente, sin embargo, que la prohibi-
cién de discriminaciones arbitrarias opera también en la aplicacién de la Ley
y, en general, de cualquier norma juridica, como admite implicitamente la
sentencia de la Sala Primera de 10 de julio de 1981, «Boletin Oficial del Es-
tado» de 20 de julio, fundamentos cuarto y quinto.

2. — Desigualdad de hecho.

Para afirmar que una situacién de desigualdad de hecho no imputable
directamente a la norma (como lo es, en el periodo al que los recurrentes
limitan su impugnacién, la diferencia de retribuciones entre dos tipos de tra-
bajadores) tiene relevancia juridica, es menester demostrar que existe un
principio juridico del que deriva la necesidad de igualdad de trato entre los
desigualmente tratados. Esta regla o criterio igualatorio puede ser sancionado
directamente por la Constitucién, por ejemplo, por via negativa, a través
de las interdicciones concretas que se sefialan en el articulo 14), arrrancar
de la Ley o de una norma escrita de inferior rango, de la costumbre o de los
principios generales del Derecho. En el entendimiento de los concretos crite-
rios de igualdad que puedan dimanar de las distintas fuentes del derecho
de rango legal o subordinado a la Ley, el Tribunal Constitucional ha de tener
en cuenta los criterios interpretativos seguidos por los érganos administra-
tivos, y en su caso, judiciales, competentes para la aplicacién e interpretacién
de las respectivas normas, para rechazarlos sélo si son irrazonables, como
puede ocurrir en los casos de contradiccién. El Tribunal Constitucional puede,
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asimismo, hacer uso de los criterios de igualdad obtenidos por los Tribu-
nales ordinarios en la aplicacion de las normas para completar su extensién
temporal alli donde lo exija la propia dimensién del principio, de lo que cons-
tituye un buen ejemplo la sentencia, ya citada, ntimero 7/1982, segin se in-
fiere, sobre todo, de su fundamento sexto. Cualquier excepcién o limitacién
temporal del criterio de igualacién ha de tener una justificacién razonable,
que corresponde al Tribunal Constitucional examinar.

7. — NUMS. 196/1981. Sara I. SENTENCIA DE 2 JULIO 1982. MATERIA:
INFRACCIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE PRISION PROVISIO-
NAL. DESESTIMACION. PONENTE: SR. DiEz DE VELASCO.

I.— Subsanacion falta de postulacion.

La Seccién Segunda de la Sala Primera del Tribunal acordé notificar al
recurrente, el dia 15 de julio de 1981, a la vista del escrito persentado, la causa
de inadmisibilidad de falta de postulacién, segtin lo previsto en el articulo 81,
numero 1, de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (L.O.T.C.), advir-
tiéndole que subsanado dicho defecto se pasaria al tramite de inadmisién por
la posible existencia de los siguientes motivos: 1) falta de agotamiento de la
via judicial previa, y 2) no haber invocado formalmente en el proceso el de-
recho constitucional vulnerado.

II. — Inadmision por incumplimiento art. 49-b) L.O.T.C. (subsanacion).

Notificar al solicitante que concurria la causa de inadmisién prevista en el
articulo 49, niimero 2, b), de la L.O.T.C.,, al no existir copia, certificacién o
traslado de la resolucién judicial recaida en el procedimiento, que fue pre-
sentada, en virtud del requerimiento efectuado.

ITI. — Incidente de suspension (denegacion).

Formada la pieza separada para iramitar el incidente de suspensién, la
Sala Primera por Auto de 3 de febrero de 1982 acordé la denegacion de la
suspensién solicitada fundamentada en la reconduccién del recurso de am-
paro a la eventual concurrencia de una posible dilacién indebida en el proceso
penal que se sigue al recurrente, ello sin tener que afectar a las medidas
cautelares adoptadas durante aquél, salvo que el T.C. llegue a apreciar en

ellas duna vulneracién constitucional que requiriese de urgente y provisional
remedio.

IV.— Limites de la sentencia de amparo contra decisiones judicia-
les (art. 54 ),

) !31_1 un supuesto como el presente en que se impugna un acto de érganos
Jud1c1_a1es, corresponde a éstos la tutela de los derechos y libertades por im-
perativo de la vinculacién general prevista en el articulo 53, nimero 1, de la
C. E, como ha indicado este T. C. en su sentencia de 29 de enero de 1982
(Recurso de amparo ntimero 41/81, «Boletin Oficial del Estado», de 26 de fe-
b}'ero de 1982), al tratarse de una posible vulneracién del articulo 17 en rela-
cién con el articulo 24, nimero 2, de la C. E. La decisién del T. C., como es
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sabido, ha de circunscribirse a determinar si existe vulneracién de los dere-
chos y libertades y, en su caso, preservarlos o restablecerlos absteniéndose
de cualquier otra consideracién sobre la actuacién de los érganos jurisdiccio-
nales en virtud de lo prescrito en el articulo 54 de la L.O.T.C.

V.— Naturaleza y requisitos de la prision provisional.

La institucién de la prisién provisional situada entre el deber estatal de
perseguir eficazmente el delito, por un lado, y el deber estatal de asegurar el
ambito de la libertad del ciudadano por otro viene delimitada en el texto
de la C. E. por las afirmaciones contenidas en: a) el articulo 1, nmimero 1,
consagrando el Estado social y democratico de derecho que «propugna como
valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico»;
b) en la seccién primera, capitulo 2°, del titulo I, el articulo 17, nimero 1,
en que se establece que «toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-
guridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con observancia de lo
establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la
Ley», y, ¢) en el articulo 24, nimero 2, que dispone que todos tienen derecho
«a un proceso publico sin dilaciones indebidas... y a la presuncién de ino-
cenciar.

El mandato constitucional espafiol relativo a los principios de libertad y
seguridad encuentra sus precedentes en las Constituciones espafiolas de 1812
(articulo 290), de 1837 (articulo 7), de 1845 (articulo 7), de 1869 (articulo 2),
de 1873 (articulo 4), de 1876 (articulo 4) y de 1931 (articulo 29), y en los ins-
trumentos internacionales siguientes: Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos de 1948 (articulo 9), Convenio para la proteccién de los Derechos Hu-
manos y de las libertades fundamentales de 1950 (articulo 5) y Pacto Inter-
nacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 9). Todos los
textos —internos e internacionales— valoran como esenciales los principios
de libertad y seguridad y en ldgica coherencia con el mandato constitucional
espafiol resefiado, al consistir la prisiéon provisional en una privacién de liber-
tad, debe regirse por el principio de excepcionalidad, sin menoscabo de su
configuracién como medida cautelar y adoptada mediante resolucién judicial
motivada que consta, de modo expreso, en las actuaciones judiciales objeto
de examen en el presente caso, aun dentro de la provisionalidad inherente al
auto de procesamiento y al escrito de calificacién del Ministerio Fiscal que
también reviste este caracter.

VI. — Concurrencia de los requisitos.

Concurren en el caso examinado los tres supuestos determinantes de la
prisién provisional, al constar en la causa, de conformidad con el articulo 503
de la LE.C. (en la redaccién dada por Ley 16/80, de 22 de abril; «Boletin Ofi-
cial del Estado» ntm. 101, de 26 de abril de 1980): a) la existencia de un hecho
que presenta caracteres de delito (calificado provisionalmente por el Ministe-
rio Fiscal como constitutivo de un delito contra la salud publica, otro de te-
nencia ilicita de armas de fuego y otro de conduccién ilegal); b) la pena sefia-
lada es superior a la de arresto mayor, y c) aparecen en la causa, sin prejuz-
gar la resolucién judicial penal, motivos bastantes para creer responsable del
delito a la persona del recurrente contra la que, con fecha 25 de abril de 1980,
se dicté auto de prisién.

La disposicién del articulo 503 de la L.E.C., cuya aplicacién al caso presen-
te estd justificada, no debe en su aplicacién desvirtuar el contenido de la
institucién de la prisién preventiva que, como precisa en su articulo 9, num. 3,
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, «no debe ser la regla
general» para las personas que hayan de ser juzgadas. Por otra parte, y en
apoyo de esta tesis, la Resolucién 11 (65) del Consejo de Europa recomienda
a los Gobiernos que actiien de modo que la prisién provisional se inspire en
los siguientes principios: a) no debe ser obligatoria y la autoridad judicial
tomara su decisién, teniendo en cuenta las circunstancias del caso; b) debe
considerarse como medida excepcional, y c) debe ser mantenida cuando sea
estrictamente necesaria y en ningiin caso debe aplicarse con fines punitivos.

VII.— Plazo mdximo de duracion.

Por otra parte, es légico que, por su estrecha conexién con los Derechos
Fundamentales en la C. E. (articulo 17, nimero 4) se aluda expresamente al
plazo maximo de duracién de la prisién provisional y que éste se determinara
por Ley. Esto es lo que se ha tenido en cuenta en la nueva redaccién del
articulo 504 de la L.E.C, al mandar expresamente que «en ningin caso la
prisién provisional podra exceder de la mitad del tiempo que presuntivamen-
te pueda corresponder al delito imputado», lo que se complementa con el articu-
lo 520 de la misma Ley al prescribir que la libertad no debe restringirse, «sino
en los limites absolutamente indispensables para asegurar su persona e im-
pedir las comunicaciones que puedan perjudicar la instruccién de la causan.

No existiendo limite minimo en relacién al tiempo que debe mantenerse
a una persona en situacién de preso provisional, ello implica la posibilidad
de que, respetando las normas constitucionales, legales y de caricter inter-
nacional, esta situacién subsista si se pone de manifiesto que los hechos por
los que se procede, en los que no entra a conocer este Tribunal, son consti-
tutivos de delito, no teniendo asignada una sancién penal inferior a la que
fija la Ley para que proceda la prisién provisional y mientras subsistan los
motivos que la hayan ocasionado, en coherencia con el articulo 528, num. 1,
y 504 de la L.E.C, regla ciertamente util para el cumplimiento del mandato
constitucional.

VIII. — Razonabilidad del plazo.

Finalmente, el articulo 5, nimero 3, del Convenio para la Proteccién de
Derechos Humanos y de las libertades fundamentales de 1950, que el recu-
rrente considera infringido, parte de que toda persona detenida preventiva-
mente tiene derecho a ser juzgada en un plazo «razonable o a ser puesta en
libertad durante el procedimiento». La aplicacién e interpretacién que de di-
cho precepto ha realizado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos centra
la cuestién en la delimitacién del plazo de detencién dentro de los limites de
lo razonable. En el caso Neumeister el Tribunal afirmé que «compete a las
autoridades judiciales nacionales investigar todas las circunstancias para apre-
clar o descartar la existencia de un verdadero interés publico que justifique
una derogacién a la regla del respeto a la libertad individual» (C.E.D.H. Affaire
«Neumeister», arrét du 27 juin 1968, série A: Arréts et décisions, p. 37). En
e§te sentido el mismo Tribunal en el caso Wemhoff afirmaba que «este ca-
racter razonable del mantenimiento de la detencién de un acusado debe apre-
ciarse, en cada caso, teniendo en cuenta las circunstancias de la causa» (C.E-
D.I'g.z) Affaire «Wemhoff», arrét du 27 juin 1968, série A: Arréts et décisions,
p. ¥

Descendiendo en particular a nuestro caso concreto y examinando si des-
de que se produjo la detencién de D.A.B.C., el plazo transcurrido ha superado
los limites razonables, hay que concluir que, dadas las circunstancias con-
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currentes en el procesado y en las actuaciones procesales dilatorias sefialadas
en el antecedente 6.°, no ha habido vulneracién por parte de la autoridad
judicial de los articulos 17 y 24, numero 2, asi como del articulo 5, nimero 3,
del Convenio para la Proteccién.

8. — NUM. 366/81. SALA II. SENTENCIA DE 5 DE JULIO DE 1982. MATERIA:
VULNERACION ART. 24 POR INDEFENSION. (DENEGACION ADMISION RE-
CURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA DE UN JUZGADO DE PELI-
GROSIDAD.) ESTIMACION. PONENTE: SR. RUBIO LLORENTE.

1. — Antecedentes.

1.—El caso.

Por sentencia de 18 de septiembre de 1981, recaida en el expediente 149/81,
en el que estuvo representado y defendido de oficio por dofia Ana Vallés Va-
rela y dofia Victoria Vicente Ribalta, respectivamente, el Juzgado de Peligro-
sidad y Rehabilitacién Social de Zaragoza declaré al Sr. X, Y, Z, en estado
peligroso, ordené su internamiento en establecimiento de trabajo por tiempo
superior a seis meses e inferior a un afio, y le impuso la prohibicién suce-
siva de residir en Zaragoza y su provincia por igual tiempo. Al notificarse tal
sentencia, el 28 de septiembre, al Sr. X, Y, Z, internado en ese momento en el
Centro de Cumplimiento y Diligencias de Cérdoba, fue advertido de la posi-
bilidad de recurrir en apelacién contra ella en el plazo de tres dias. Haciendo
uso de tal posibilidad, el Sr. X, Y, Z, ... quien, segin afirma, no tenia posibi-
lidad de ponerse en contacto con su defensor de oficio, cuyo domicilio igno-
raba y con el cual no habia podido entrevistarse jamés, redacté por si mismo
un escrito, que obra en autos, en el que apela de la sentencia, escrito que la
Direccién del Centro remitié el dia 30 de septiembre, al Juzgado senten-
ciador.

Mediante Auto de 5 de octubre, este Juzgado deniega la admisién del re-
curso en cuanto que no habiéndose formulado éste mediante - Procurador y
con asistencia de Letrado, no se ha efectuado en forma legal.

2.— Apoyo del M.F.

El Ministerio Fiscal, por su parte, en su escrito de alegaciones, expone de-
talladamente las razones por las que, a su juicio, debe entenderse producida
una vulneracién del articulo 24 C. E. cuyo remedio exige la concesién del
amparo, que por eso solicita. Sostiene, en efecto, que si bien el derecho a la
justicia gratuita que la Constitucién (articulo 119) consagra, no es de los pro-
tegidos por el amparo constitucional, ello no implica que no quepa acudir a esta
via en aquellas cuestiones en las que el fundamento principal de la reclamacion
sea «el tema de la asistencia juridica». «La rigurosidad de las normas proce-
sales que establecen la necesidad de asistencia de Abogado y Procurador, de
aplicarse indiscriminadamente y con espiritu rituario y formalista, podria
conducir», afirma, «a situaciones efectivas de indefensién, contempladas des-
valorativamente por el articulo 24 C. E., e incluso discriminatorias, en los tér-
minos resultantes del articulo 14, en cuanto que la falta de medios econémi-
cos se convierte en factor significativo diferenciador para el ejercicio de los
derechos, vy defensa de los intereses legitimos».
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Recuerda que, segin doctrina de este Tribunal (Sentencia de 23 de julio
de 1981 en RA. 46/81; Cf. «Boletin Oficial del Estado» num. 193, de 13 de
agosto de 1981. Suplemento), la existencia de indefensién debe apreciarse en
cada instancia y puede producirse, entre otros supuestos, «cuando se priva
de la posibilidad efectiva de la direccién de Letrado a quien carece de medios
econémicos, como puede suceder si no se suspende el procedimiento hasta
que le sea nombrado de oficio».

En el presente caso, agrega el Ministerio Fiscal, hay que resaltar que el
hoy recurrente dejé clara su voluntad de apelar contra la Sentencia que le
condenaba, presentando un escrito razonado y dentro del plazo legal esta-
blecido al efecto, pues la fecha que a este respecto hay que tener en cuenta
es la de presentaciéon del escrito ante el 6rgano del Estado al que el intere-
sado en sus circunstancias de falta de libertad, puede acudir (Sentencia de
24 de julio de 1981, en RA. 25/1981; Cf. «Boletin Oficial del Estado», nim. 193,
de 13 de agosto de 1981. Suplemento).

II.— El derecho a la asistencia de Letrado (art. 24 C.).

Entre los derechos que garantiza el apartado 2.° del articulo 24 de la Cons-
titucién, cuyo sentido general obliga a considerarlo referido fundamentalmen-
te al proceso penal, estd el de la «asistencia de Letrado». No se trata, cierta-
mente, de un derecho que haya sido incorporado al ordenamiento por nues-
tra Constitucion, pues nuestro Derecho, como el de los otros pueblos, lo co-
nocia ya de antafio. En su regulacién tradicional es facil percibir la conexién
existente entre este derecho y la institucién misma del proceso, cuya impor-
tancia decisiva para la existencia del Estado de Derecho es innecesario subra-
yar; en razén de tal conexidn, la pasividad del titular del derecho debe ser
suplida por el érgano judicial (articulos 118 y 860 L.E.Cr.) para cuya propia
actuacién, y no sé6lo para el mejor servicio de los derechos e intereses del
defendido, es necesaria la asistencia del Letrado. Esta regulacién tradicional
responde a la concepcién también tradicional del Estado de Derecho, en la que
éste se entiende realizado con el mero aseguramiento formal de los derechos
fundamentales. En cuanto esta concepcién tradicional del Estado de Dere-
cho no agota la nocién de Estado Social de Derecho que incorpora nuestra
Constitucion, es evidente que las normas existentes sobre existencia letrada
han de ser reinterpretadas de conformidad con esta tltima y completadas.
La idea del Estado Social de Derecho (articulo 1.1 C. E.) y el mandato gené-
rico del articulo 9.2 exigen seguramente una organizacién del derecho a ser
asistido de Letrado que no haga descansar la garantia material de su ejer-
cicio por los desposeidos en un munus honorificum de los profesionales de la
abogacia, pues tal organizacién tiene deficiencias que desgraciadamente han
quedado muy de relieve en el presente caso.

El hecho de que la organizacién, esto es, la garantia material, sea defi-
ciente, no anula ni debilita, sin embargo, la existencia del derecho, que como
los demds enunciados en el articulo 24 est4 garantizado por el recurso de
amparo constitucional con el alcance con el que la ley lo regula y, por tanto,
cuando asi estd legalmente establecido, también en su gratuidad.

No es, sin embargo, una violacién del derecho a la asistencia letrada lo
que al acto impugnado se imputa, sino mas bien el que, tomando pie de la
falta de ejercicio temporianeo de este derecho o, mas precisamente, de su
falta del ius postulandi, se ha negado al recurrente la posibilidad de recurrir,
vulnerando con ello su derecho «a la defensa y tutela judicial», segtin reza
la demanda o produciendo una situacién efectiva de indefensién, en los tér-
minos empleados por el Ministerio Fiscal, que utiliza la expresién en su sen-
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tido mds amplio, como inclusiva de cualquier violacién del articulo 24 de la
Constitucién, al cual se refiere también globalmente el recurrente en su es-
crito inicial.

El andlisis de la cuestién a la que hemos de dar respuesta, en la forma
planteada al término del fundamento anterior, no ofrece especial dificultad
pues ni la naturaleza propia del derecho fundamental a ser asistido de Le:
trado permite que se le dé el tratamiento de una carga procesal, cuyo in-
cumplimiento invalida la actuacién de la parte, ni las normas legales que
el Juzgado de Peligrosidad Social de Zaragoza habria de aplicar imponen
una decisién como la adoptada. Es claro que aunque asi fuera, el érgano
judicial hubijera debido eludirla, si la consideraba contraria a la Constitu-
cién, utilizando para ello las vias que el ordenamiento le ofrece, pero, como
antes se indica, tampoco en este caso es esto necesario, pues no hay dificultad
alguna para interpretar de conformidad con la Constitucién las normas a
aplicar.

La asistencia de Letrado es, en ocasiones, un puro derecho del imputado;
en otras, y ademds (unida ya con la representacién de Procurador) un requi-
sito procesal por cuyo cumplimiento el propio érgano judicial debe velar,
cuando el encausado no lo hiciera mediante el ejercicio oportuno de aquel
derecho, informandole de la posibilidad de ejercerlo o incluso, cuando atin
asi mantuviese una actitud pasiva, procediendo directamente al nombramien-
to de Abogado y Procurador. En ningin caso cabe transformar un derecho
fundamental que es simultdneamente un elemento decisivo del proceso penal
en un mero requisito formal, que pueda convertirse en obsticulo insalvable
para tener acceso a una garantia esencial, como es la del recurso.

Por lo demds, y como antes también se sefialaba, las normas aplicables al
caso son, no s6lo perfectamente compatibles con esta doctrina derivada de
la Constitucién, sino dificilmente susceptibles de ser interpretadas en sentido
distinto. Como sefiala el Ministerio Fiscal, en efecto, la propia Ley de Peli-
grosidad y Rehabilitacién Social prevé (articulo 22) que la Sala especial que
haya de conocer del recurso de apelacién designara, cuando sea preciso, Abo-
gado y Procurador. Este precepto quizd permite considerar, como el Minis-
terio Fiscal insinta, que también el Juez puede proceder a estos nombramien-
tos para no dar lugar a lo que califica de «situacién paradéjica» por el con-
traste que de otro modo se produciria entre esta situacién y la prevista en
el articulo 17 de la misma Ley. En todo caso y sin género de dudas, obliga
a entender que la admisién del recurso no ha podido ser denegada, como en
este caso, por la falta de Abogado y Procurador, pues de otro modo, como es
obvio, no surgiria la necesidad de nombrarlos, sino sélo, si acaso, la de sus-
tituirlos. Aun sin entrar en este género de consideraciones y de las que, en
sentido andlogo, cabria hacer a partir de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(articulo 118), supletoria de la Peligrosidad y Rehabilitacién Social, si con-
viene subrayar, para concluir, que el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de conformidad con el cual han de interpretarse las normas so-
bre derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 10.2 de ésta, consagra (articulo 14.5) el derecho de
toda persona declarada culpable de un delito a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, con-
forme a lo prescrito por la ley. Este mandato, incorporado a nuestro derecho
interno (Cf. «Boletin Oficial del Estado» ntm. 103, de 30 de abril de 1977), no
es bastante para crear por si mismo recursos inexistentes, pero obliga a consi-
derar que entre las garantias del proceso penal a las que genéricamente se
refiere la Constitucién en su articulo 24.2 se encuentra la del recurso ante
un Tribunal Superior y que, en consecuencia, deben ser interpretadas en el
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sentido mas favorable a un recurso de ese género todas las normas del De-
recho Procesal Penal de nuestro ordenamiento.

9. — NUM. 43/1982. SALA II. SENTENCIA DE 6 DE JULIO DE 1982. MATE-
RIA: COoNTRA O. M. Y SENTENCIA SArLA V T.S. SOBRE RETIRO PRE-
MATURO. DESESTIMACION. PONENTE: SR. TOMAS VALIENTE.

1. — Subsanabilidad.

El Tribunal, por providencia de 24 de septiembre, acordé poner de mani-
fiesto al solicitante la existencia de cuatro posibles causas de inadmisibilidad,
la primera de las cuales era la falta de Procurador y de asistencia de Le-
trado. Como el solicitante, por escrito de 29 de octubre, pidi6 que se le
nombraran de oficio, la Seccién Tercera de este Tribunal procedié a poner
dicha solicitud en conocimiento del Consejo General de la Abogacia y del Co-
legio de Procuradores para que efectuasen los nombramientos correspondien-
tes, que recayeron en dofia Maria Josefa Milldn Valero como Procuradora, y
en el Letrado don José Ignacio Sainz Orbegozo, pero éste, una vez conoci-
das las actuaciones, se excusé de la defensa por encontrar insostenibles las
pretensiones deducidas por el recurrente, segun declara en su escrito de 7 de
enero de 1981. Como quiera que el recurrente reiteré6 su peticién de que
se le nombrase un segundo defensor de oficio, la Seccién acordé que pasaran
los autos al Consejo General de la Abogacia para dar cumplimiento a los
articulos 45 y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Habiendo recaido, a 11 de junio de 1981, el nuevo nombramiento en turno
de oficio sobre el Letrado don Juan José Ruiz Castillo Polo, la Seccién, por
providencia de 26 de junio, ordené que se le diera vista de las actuaciones y
le otorgé un plazo de diez dias para que alegase respecto a las posibles
causas de inadmisibilidad sefialadas en la providencia de 24 de septiembre
de 1980. El escrito de alegaciones del recurrente (el del Ministerio Fiscal sobre
admisién habia sido presentado el 10 de octubre de 1980), se presenté el
17 de julio de 1981, pero, interpuesto directamente por el Letrado y sin firma
del Procurador, fue necesario abrir un nuevo tramite para que la Procuradora
del recurrente suscribiera e hiciera suyo, como lo hizo, el 14 de octubre, el
escrito de alegaciones en el tramite de admision. Presentado formalmente
el escrito de demanda a 16 de diciembre, la Seccién acord6 tenerla por in-
terpuesta, pero no habiéndose presentado junto con ella los documentos acre-
ditativos de la resolucién recaida en el precedente procedimiento administra-
tivo ni la sentencia judicial correspondiente, otorgé un plazo a la represen-
tacién del recurrente para que la amparo del articulo 852 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional subsanara la falta de dicha documentacién por
ser ésta preceptiva a tenor del articulo 49.2-b) de la L.O.T.C. El 10 de febrero
de 1982 dirigi6 el recurrente nuevo escrito al Tribunal acompafidndolo con
sendas copias del recurso de reposicién en via administrativa, del posterior
contencioso-administrativo y de la sentencia recaida en éste, por lo que la
Seccién, con fecha 24 de febrero, acordé admitir a tramite la demanda y pe-
dir al Presidente del Tribunal Supremo la remisién de las actuaciones que
dieron lugar al recurso 579/59, y al Ministerio del Interior el envio del expe-
diente promovido, en su dia, por el sefior Gorostiza. Recibido el expediente
con certificacién incorporada de la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
febrero de 1960, la Seccién, por providencia de 21 de abril, acordé acusar
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recibo del mismo y abrir el trdmite del articulo 52 de la L.O.T.C. para que
el recurrente, el Ministerio Fiscal y el Abogado del Estado, a la vista de las
actuaciones, pudiesen formular sus respectivas alegaciones sobre el fondo
del asunto. Presentadas dentro de plazo las del Ministerio Fiscal y las del
Abogado del Estado, el Secretario de Justicia, por diligencia de 25 de mayo
de 1982, hizo constar que el recurrente no habia presentado las suyas.

II.— La no retroactividad en grado mdximo de la Constitucion.

El pedimento principal de la demanda de amparo consiste en que este
Tribunal anule la sentencia de la Sala Quinta del Tribunal Supremo de 23 de
febrero de 1960 y que declare que la edad de jubilacién del recurrente «debid
establecerse a los cincuenta y ocho afios». Dejando al margen el problema
de si la presunta violacién de sus derechos constitucionales (tinica materia
objeto del proceso de amparo constitucional) tuvo su origen directo e inme-
diato en la resolucién judicial impugnada (articulo 44 L.O.T.C.) o si, por el
contrario, hubiera debido en todo caso imputarse a la resolucién de la Direc-
cién General de Seguridad de 26 de febrero de 1959 que dispuso el retiro de
don Daniel Gorostiza Sanzo, lo cierto es que el petitum que éste nos dirige
implica necesariamente la aplicacién retroactiva de la Constitucién espafiola
de 1978, en concreto de su articulo 14. Ahora bien, sabido es que las leyes
no tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario (articulo 2.3 del
Cédigo Civil) y que la Disposicién final de nuestra Constitucién establecié
que ésta entraria en vigor «el mismo dia de la publicacién de su texto
oficial en el «Boletin Oficial del Estado», sin que ni en esta cldausula final
ni en ningtin otro pasaje del texto constitucional exista precepto alguno que
establezca su retroactividad ni en términos generales ni en relaciéon con el
articulo 14, cuya aplicacién se pretende en este caso. Es cierto, sin embargo,
que el inciso final de la disposicién transitoria 2.2, 1, de la L.O.T.C. permite
una débil eficacia retroactiva de la Constitucién en relacién con leyes, dispo-
siciones, resoluciones o actos anteriores a ella y que «no hubieran agotado
sus efectos». Pero lo que aqui se nos solicita implica una retroactividad del
tipo de la que la doctrina ha calificado como «retroactividad en grado maéxi-
mo», esto es, aquella que exigiria la aplicacién retroactiva de una norma,
en el presente caso el articulo 14 de la Constitucién, a una relacién juridica
bésica y a sus efectos sin tener en cuenta que aquélla fue creada y éstos
ejecutados bajo el imperio de la legalidad anterior, pues aunque algunos de
éstos no se hayan atun agotado, lo que se nos pide es la anulacién de la
sentencia que confirmé el retiro del recurrente a sus cincuenta y un afos, ¥
una retroactividad de esta intensidad no tiene base en ninguin precepto cons-
titucional y no podria tenerla, puesto que la aplicacién de la Constitucién
al pasado en los términos solicitados por el recurrente irfa contra la misma
seguridad juridica que su articulo 9.3 garantiza. Sélo el Legislador ordinario
por la via de la legislacién de amnistia ha querido y podido resolver o reparar
determinadas situaciones producidas al amparo del régimen politico ante-
rior, pero tal legislacién ni ha sido aqui invocada ni guarda relacién con el
caso presente, en el cual lo que se nos pide es la aplicacién retroactiva del
articulo 14 de la Constitucién, y como ésta no es posible por no estar permi-
tida C?or la misma Constitucién, la pretensién del recurrente ha de ser deses-
timada.
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10. — NUMm. 419/1981. Sara II. SENTENCIA: DE 12 jULIO DE 1982. Ma-
TERIA: CONTRA AUTOS DE AUDIENCIA PROVINCIAL. ESTIMACION.
PONENTE: SR. FERNANDEZ VIAGAS.

1. — Antecedentes.

En su fundamentacién juridica, el demandante entendia infringido el pé-
rrafo primero del articulo 24 de la Constitucién y solicitaba el amparo de
este Tribunal a fin de que en las diligencias citadas se agotaran los medios
de investigacién convenientes a las averiguaciones de las personas autoras o
impresoras y que en su dia se dictara sentencia en el sentido expresado.

I1. — Admision.

Por providencia de 28 de enero del corriente afio se tuvo por personado al
Procurador haciéndole saber la posible existencia de las siguientes causas
de inadmisibilidad: No invocacién en el proceso del derecho constitucional
vulnerado y carecer la demanda de contenido constitucional, por lo que se
otorgaba un plazo comun de diez dias al solicitante y al Fiscal para alegaciones.

En dicho plazo, el demandante, después de reiterar sucintamente la rela-
cién de hechos, que ya se habia efectuado en la demanda, indicaba que no
hubo posibilidad de que la parte conociera la violacién del derecho consti-
tucional hasta el momento en que se le denegaron las pruebas; respecto al
contenido de la demanda es preciso observar que el demandante es la parte
interesada en el procedimiento penal y parte en el procedimiento y que, por
tanto, tratandose de delito de calumnia e injuria, no importa que sea simple
denunciante, puesto que, en el supuesto de la Ley de libertad de expresién
de 1 de abril de 1977, se confunde con el concepto de demandante y, al de-
jarla indefensa se han violado los derechos constitucionales.

El sefior Fiscal, despachando igual tramite, estima que se dio cumpli-
miento al requisito de denuncia de la violacién de los derechos constitucio-
nales y que la posible infraccién de lo dispuesto en el articulo 50.2-b) de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional aparece desvirtuada, ya que el hoy
recurrente invoca un indudable interés legitimo, al amparo del articulo 162.1-b)
de la Constitucién, ademds de que el recurrente en su momento se manifesté
parte en un proceso penal; todo lo cual hacia concluir en la pertinencia de
admitir a tramite la demanda de amparo.

Por providencia de 24 de febrero la Seccién Tercera acordé unir los escri-
tos de que se ha hecho referencia admitiendo a tramite el recurso de amparo.

II1. — Significacion de «entrar a conocer de los hechos» (art. 44).

La Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, al desarrollar, en el capitu-
lo I del titulo 3° la normativa referente a la procedencia e imposicién del
recurso de amparo constitucional, dedica el articulo 44 a las violaciones de
los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional que tuvieran
su origen inmediato y directo en un acto u omisién de un érgano judicial.
Pues bien, tales violaciones pueden dar lugar a este recurso siempre que se
cumplan los requisitos de haber agotado todos los recursos utilizables dentro
de la via judicial, que se haya invocado formalmente en el proceso el dere-
cho constitucional vulnerado y, por otra parte, el citado precepto exige que la
violacién del derecho o libertad sea imputable de modo inmediato o directo
a una accién u omisién del érgano judicial, con independencia de los hechos
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que dieron lugar al proceso, acerca de los que, en ningin caso, entrard a
conocer el Tribunal Constitucional. Es decir, que tales hechos estdn excluidos
de la justicialidad del Tribunal. Mas, como se ha hecho observar autorizada-
mente, la prohibicién de «conocer» de los hechos concierne a la acepcién
técnico-procesal de este vocablo que alude a la atribucién de competencia. No
se trata de prohibicién de conocimiento en el sentido de ilustracién o anali-
sis reflexivo de los antecedentes que pueden resultar positivo e incluso nece-
sario para fundar la resolucién. Por otra parte, la violacién de los derechos y
libertades que el recurso intenta remediar puede ser originada tanto por apli-
cacién de una ley inconstitucional o norma ilegal o inaplicable al caso, como
de la aplicacién errénea de la norma adecuada.

I11. — Contenido del art. 24 (acceso y garantias procesales).

El articulo 24 de la Constitucién, en sus dos epigrafes, previene dos su-
puestos intimamente relacionados entre si, pero que merecen un tratamiento
diferenciado, ya que el segundo de ellos apunta preferentemente a las llama-
das «garantias procesales» —asi el derecho al Juez ordinario preterminado
por la ley, asistencia letrada, informacién de la acusacién, proceso publico,
utilizaciéon de los medios de prueba pertinentes y presuncién de inocencia—,
mientras que el primero, al proclamar el derecho a obtener la tutela efectiva
de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de los derechos e intereses legiti-
mos previniendo que nunca pueda producirse indefensién, establece una ga-
rantia, previa al proceso, que lo segura, cuando se dan las circunstancias re-
queridas al efecto. Dicho de otro modo, el articulo 24.2, también asegura la
«tutela efectiva», pero lo hace a través del correcto juego de los instrumen-
tos procesales, mientras que el 24.1 asegura la tutela efectiva mediante el
acceso mismo al proceso.

IV. — Concepto de indefension.

Cierto es que, como ha dicho este Tribunal, la indefensién no puede ba-
sarse en el simple hecho de que el actor disienta de la decisién judicial, ya
que ésta no consiste en que los Tribunales accedan a la pretensién formula-
da, sino a que la atiendan adecuadamente, de suerte que los ciudadanos tie-
nen derecho a ser oidos y a una decisién fundada en derecho, es decir, en
ley que, ademdas de ser constitucional, sea la adecuada al caso y esté correc-
tamente aplicada desde el punto de vista constitucional. De la misma suerte
.que, cuando el proceso termina en sentencia, no puede inferirse que se haya
producido indefensién por el hecho de que la parte recurrente no haya obte-
nido los bienes juridicos que pretendia deducir del fallo, tampoco se puede
impugnar constitucionalmente la resolucién judicial por el hecho de que, en
actuaciones de naturaleza penal, se produzca una resolucién de sobreseimien-
to, siempre que se hayan respetado las garantias procesales que incluye el
agotar los medios de investigacién procedentes.

V.— Concepto de «parte» a los efectos del amparo contra actos ju-
diciales.

Si bien el articulo 46-b) de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
legitima para interponer el recurso de amparo, entre otros, a «quienes hayan

sido parte en el proceso judicial correspondiente», ya este Tribunal ha inter-
pretado que el precepto debe aplicarse extensivamente a quienes, sin obtener-
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lo del 6rgano judicial, han pretendido razonablemente ser parte y esta con-
sideracién es la que nos llevd, en su momento procesal, a admitir a trdmite
la demanda.

V1. — Interpretacion de la «denuncia» prevista en la Ley 62/1978.

La disposiciéon legal aplicable al caso es la Ley 62/1978, de 26 de diciem-
bre, de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales de la perso-
na, cuyo ambito fue ampliado por el Real Decreto 342/79, de 20 de febrero.
Su articulo 4.1 dispone que, en los casos de delito .de calumnia e injuria vy,
concretamente, en los que se refiere al articulo 463 del Cédigo Penal (propa-
gacion, entre otros supuestos, por medio de papeles impresos) «bastarda denun-
cia de la persona agraviada...» para que el 6rgano judicial correspondiente
proceda a la apertura del procedimiento debido, lo cual equivale a convertir
los delitos de injuria y calumnia cometidos a través de la imprenta en delitos
cuasi publicos, y al denunciante interesado en la persecucién de los mismos
en una figura cercana al querellante. Por lo demads, la denuncia concierne a la
exposicion de los hechos sin que implique necesariamente la calificacién legal
de los mismos por el presunto agraviado que ni siquiera es exigible en la que-
rella; pero la intencién del recurrente era inequivoca al remitirse al articu-
lo 4° del Real Decreto-ley 1 de abril de 1977 que regulaba —como lo hace
ahora el correlativo de la Ley 62/78 de 26 de diciembre— el procedimiento
en los delitos de injuria y calumnia.

Esta intencionalidad fue de nuevo explicita en diversos momentos, espe-
cialmente al recurrir contra las providencias por las que se denegaba la prac-
tica de las pruebas solicitadas. Es cierto que la referencia que conjuntamente
se hace a delitos distintos e incluso de distinto género en cuanto a su perse-
guibilidad puede haber originado alguna confusién, pero la denuncia consiste
en la mera notitia criminis y en las manifestaciones del denunciante, tanto a
través de sus representantes como cuando directamente comparece, hay alu-
siones sobradas a la existencia de escritos tenidos por injuriosos.

VOTO DISIDENTE DEL SR. AROZAMENA

VII. — No se ha violado el derecho constitucional al proceso debido.

La discrepancia con la decisién mayoritaria de la Sala, que expreso con
profundo respeto, arranca de que, tratindose de controlar si se ha violado
el derecho constitucional al proceso debido, y dejando de lado los obstaculos
que la propia conducta de la defensa del ahora recurrente significé, desde su
ambigiiedad, a la clara e inequivoca instruccién por hechos que pudieran ser
constitutivos de injurias o de calumnias, es capital que el archivo decretado
de las diligencias previas, seguidas respecto de un hipotético delito de im-
prenta dejé a salvo las acciones —con expresa manifestacién al respecto—
para la persecucién del supuesto delito de injurias, o el de calumnia, si ésta
fuera la calificacién. Como las diligencias se siguieron por el delito de im-
prenta, y en su curso se exteriorizé un delito que precisa, para su persecucion,
la correspondiente denuncia, entendié la Autoridad Judicial que era menester
el cumplimiento previo de este presupuesto de procedibilidad, y dejé abierto
al_ ofendido que creara los presupuestos para poner en marcha el procedi-
miento judicial, en el que, pudiera, ademas, si convenia a su derecho, mos-
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trarse parte. Si, dejando el camino fécil de iniciar el procedimiento penal para
perseguir los delitos de injuria o calumnias, se acude a este Tribunal Cons-
titucional para impetrar el reconocimiento del derecho a la tutela jurisdic-
cional, la respuesta, segiin opino, es que no se ha negado al recurrente el
acceso al proceso, pues las resoluciones judiciales hacen expresa reserva de
su derecho. Se trata, ciertamente, de un derecho que la Constitucién reconoce
(articulo 24.1) y que, sin restricciones contrarias al sentido y objeto del pre-
cepto que lo establece, debe ser proclamado y defendido por los Tribunales y,
en la sede constitucional, por este Tribunal. Garantiza el articulo 24.1 el de-
recho de acceso a los Tribunales a toda persona necesitada de la accién rela-
tiva a la defensa de sus derechos y, entre ellos, el derecho al honor. Pero
no podra recabarse la proteccién constitucional cuando el proceso esti abier-
to y dependiente su utilizacién de un acto de voluntad de quien pide el am-
paro, cual es la denuncia, como presupuesto de procedibilidad en los casos
de delitos de injuria o calumnia, sometidos al procedimiento que dice el ar-
ticulo 4° (y en lo menester el 3°) de la Ley 62/1978. El bien tutelado por el
articulo 24.1, cual es que toda persona pueda plantear en sede jurisdiccional
la defensa de sus derechos o intereses legitimos, y su causa sea decidida en el
proceso debido, no ha sido violado.

VOTO DISIDENTE DEL SR. DIEZ PICAZO

VIIL. — Alcance de la Ley de Proteccion Jurisdiccional de los dere-
chos fundamentales.

Mi opinién personal es que en los términos antedichos no es posible en-
contrar una violacién del articulo 24 de la Constitucién. Se podra, si se quiere,
plantear un problema de Derecho procesal ordinario y de interpretacién de
las reglas procesales. Se puede discutir si la Audiencia de Santander tuvo o
no tuvo en cuenta que en virtud de la Leyde Proteccién Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales los delitos de injuria y calumnia pueden ser perse-
guidos en virtud de simple denuncia, cuando se han cometido por medio de
la imprenta. Se puede discutir si ello los transforma de delitos privados en
delitos semipublicos. Igualmente puede resultar cuestionable en qué momen-
to tal denuncia ha de presentarse. Lo que a mi juicio resulta evidente es que
ni el Juzgado de Instruccién ni la Audiencia de Santander han obstaculizado
al demandante del amparo su derecho al acceso a la jurisdiccién y su derech9
al proceso, pues la resolucién, que ahora impugna, mandé archivar unas di-
ligencias previas y le hizo expresa reserva de su derecho, advirtiéndole que en
el momento en que ejercite la accién penal el proceso se tramitara.

Asimismo, debe, en mi opini6én, destacarse que si bien a partir de la L.ey
de Proteccién de Derechos Jurisdiccionales la persecucién de los delitos de in-
juria y calumnia cometidos mediante la imprenta, no precisa de querella en
sentido técnico, sino que basta una denuncia, es, asimismo, claro que tal de-
nuncia debe contener, cuando menos, la manifestacién relativa a la lesién
del derecho, la comunicacién de los hechos en que tal lesién consiste y la vo-
luntad de que se persigan, sin que ninguno de estos extremos pueda resultar
de un comportamiento ticito u omisivo. La denuncia de don Justo de las
Cuevas no contiene mas notitia criminis que la relativa a un impreso clan-
destino y no la vulneracién de su derecho al honor. Precisamente por eso
abrieron unas diligencias preliminares o previas, que no hubieran podido se-
guirse en caso de tratarse de un delito de injuria. Y no aprece licito que quien
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consintié esas diligencias, porque comparecié en ellas, trate de transformar
después su situacién procesal alegando la injuria y la calumnia; y menos to-
davia que pretenda una violacién de la Constitucién cuando el Tribunal, que
archivé ese expediente, le dejé de manera expresa libre la via para que el
proceso por injuria o calumnia se abra y se siga mediante el ejercicio de la
accién penal.

11. — NUMs. 55/1982. SALA II. SENTENCIA DE 12 DE JULIO DE 1982. Ma-
TERIA: SOBRE DENEGACION DE RECUSACIONES A MAGISTRADOS DEL
T.S. P. ESTIMACION. PONENTE: SRrR. DiEz PicAzo.

1. — Significacion de la invocacion formal del derecho constitucio-
nal vulnerado.

El articulo 44 de la Ley Orgénica de este Tribunal, en su apartado 1-c),
exige como requisito del recurso de amparo que se haya invocado formal-
mente en el proceso el derecho constitucional vulnerado, tan pronto como,
una vez conocida la violacién, hubiera lugar para ello y esta exigencia legal
tiene por objeto permitir que los érganos jurisdiccionales puedan eludir o,
en su caso, corregir la lesién del derecho fundamental, pues, aunque es un
principio del derecho el cristalizado en la méxima «iura novit curia», lo es
también que el titular del derecho debe facilitar su proteccién. Sin embargo,
del hecho de que el articulo 44.1-c) hable de una invocacién formal del de-
recho, no se desprende que para entender cumplido el requisito legal haya
de llenarse un determinado formalismo, pues el recurso de amparo no puede
estar rodeado de méas exigencias formales que aquellas que requiera su recto
funcionamiento y, como ha dicho este Tribunal, el precepto mencionado ha
de interpretarse con criterio finalista, de manera que no debe tratarse de la
invocacién numeérica de un articulo del texto fundamental, sino del derecho
cuya violacién se pretende cometida y en este sentido no puede ponerse en

duda que el actual demandante del amparo ha esgrimido su derecho a la
defensa.

II. — La recusacién no puede rechazarse sin otro examen que el pre-
liminar cuando lo que debe dilucidarse es la pretensién de fondo.

Hay que subrayar desde ahora que, como bien dice el Ministerio Fiscal,
el tema que a este Tribunal corresponde considerar en esta sentencia, es ex-
clusivamente el de caricter procesal que suscita la inadmisién «in limine» del
escrito de recusacién producida en el Auto de 24 de diciembre de 1981 y rea-
firmada en el de 13 de enero del afio en curso, de manera tal que queda
por completo al margen del conocimiento de este Tribunal, por ser materia
extrar?a a su jurisdiccién, al enjuiciar la real concurrencia o falta de concu-
rrencia de la causa de la recusacién alegada, asi como la interpretacién de
l’as_ normas a través de las cuales define la ley las causas de recusacién. Lo
unico que a este Tribunal compete es examinar si formulada una recusacién,
p_uede ésta rechazarse sin otro examen que el preliminar o si debe sustan-
clarse la pretensién en la correspondiente pieza separada y mediante el opor-
tuno incidente y, sobre todo, si ello forma o no parte del cuadro del derecho
a la tutela jurisdiccional que consagra el articulo 24 de la Constitucién.
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El articulo 24 de la Constitucién consagra el derecho al proceso, que com-
prende, entre otras garantias, la relativa a que el justiciable sea juzgado por
el Juez ordinario predeterminado por la ley. Por ello, las normas que con-
ducen a la determinacién del Juez entroncan con el mencionado articulo 24.
Entre ellas no se encuentran sélo las que establecen los limites de la Juris-
diccién y la competencia de los érganos jurisdiccionales. Estin también las
relativas a la concreta idoneidad de un determinado Juez en relacién con un
concreto asunto, entre las cuales es preminente la de imparcialidad, que se
mide no sélo por las condiciones subjetivas de ecuanimidad y rectitud, sino
también por las de desinterés y neutralidad.

De esta suerte, hay que sefialar que el derecho a la utilizacién de los
medios de defensa y el derecho a ser juzgado por el juez predeterminado por
la Ley, comprenden recusar a aquellos funcionarios en quienes se estime que
concurren las causas legalmente tipificadas como circunstancias de privacién
de la idoneidad subjetiva o de las condiciones de imparcialidad y de neutra-
lidad. El derecho a formular la recusacién, comprende, en linea de princi-
pio, la necesidad de que la pretensién formulada se sustancie a través del
proceso prevenido por la ley con este fin y a que la cuestién asi propuesta no
sea enjuiciada por los mismos jueces objeto de recusacién, sino por aquellos
otros a que la ley defiera el examen de la cuestién. Ello no quiere decir, por
supuesto, que la propuesta de recusacién no pueda rechazarse de plano en
el momento preliminar, pero tal decisién tiene un caracter muy excepcional
y soOlo puede adoptarse cuando la recusacién sea propuesta por quien no
es parte en el proceso, porque es principio general que sélo las partes legi-
timas puedan recusar, aunque naturalmente deba comprenderse en tal con-
cepto a aquellos que tengan derecho a ser parte una vez que se personen en
el proceso y cuando falta el presupuesto de admisibilidad consistente la expre-
si6én de la causa comprendida en la Ley, con relacién de los hechos en que
la parte funde su afirmacién.

De esta suerte, si bien el rechazo preliminar de la recusaciéon al amparo
del articulo 59 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal puede producirse por
incumplimiento de los requisitos formales que afectan a la esencia del pro-
cedimiento, por no aducirse causa en que legitimamente pueda fundarse
la recusacién y por no establecerse los hechos que le sirvan de fundamento,
no puede, en cambio, llevarse a cabo, en el momento preliminar, cuando la
tarea es ya interpretativa, respecto del encaje o de la falta de encaje de los
hechos y de la pretensién sobre ella formulada en las normas, porque ello exige
la sustanciacién del incidente. En tales casos, para que el justiciable disfrute
de las garantias que el articulo 24 de la Constitucién le reconoce, debe darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Juiciamiento Cri-
minal, formarse la pieza separada y sustanciarse la cuestién propuesta.

197



JOSE ALMAGRO NOSETE

SECCION RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

1.— NuM. 208/1981. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 18 DE DICIEM-
BRE DE 1981. MATERIA: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL PAR-
LAMENTO VAsco 4/1981, pE 18 DE MARZO, SOBRE DESIGNACION DE
«SENADORES REPRESENTANTES DE EUSKADI». DESESTIMACION DEL RE-
CURSO. PONENTE: D. ANTONIO TRUYOL SERRA (*).

2.— NUM. 221/1981. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 22 DE DICIEM-
BRE DE 1981. MATERIA: INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 132 Y
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA, APARTADO 1.°, DE LA LEY DE LA
GENERALIDAD DE CATALUNA, NUM, 3/81, DE 22 DE ABRIL, SOBRE BI-
BLIOTECAS. ESTIMACION DEL RECURSO. PONENTE: D. RAFAEL GOMEZ-
FERRER MORANT (*).

3.— NUM. 234/1981. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 8 DE FEBRE-
RO DE 1982. MATERIA: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE 1A GE-
NERALIDAD DE CATALUNA 4/1981, DE 4 DE JUNIO, DE MEDIDAS URGEN-
TES SOBRE LA FUNCION PUBLICA. DESESTIMACION DEL RECURSO. Po-
NENTE: D. FrANCISCO RUBIO LLORENTE (*).

4. — NUM. 242/1981. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 23 DE MARZO
DE 1982. MATERIA: INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 6/1981, DE
19 JUNIO, DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA, REGULADORA DEL CON-
SEJO ASESOR DE RADIO TELEVISION EspANorA EN CATALUNA, EN
SUS ARTS. 1.°-2, 2.° 3°, 4°, 52, 62 9.°, 10, 11 y DISPOSICIONES ADI-
CIONAL Y TRANSITORIA SEGUNDA. ESTIMACIGN PARCIAL DEL RECURSO.
PONENTE: D. ANTONIO TRUYOL SERRA.

I.— Criterios para la delimitacién del marco constitucional (inclu-
sion de las denominadas normas interpuestas).

Para interpretar debidamente la normativa aplicable al caso, el «bloque
de constitucionalidad» que ha de servir de base para enjuiciar la Ley impug-
nada, hay que partir del hecho de que la Constitucién se remite con caricter
general a los Estatutos para que éstos determinen las competencias autoné-
micas. Asf, el articulo 149.1.27 de la Constitucién, al atribuir al Estado com-
petencia exclusiva sobre las «normas basicas» del régimen de la radio y la
tele_\nslén, lo hace «sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y eje-
cucién correspondan a las Comunidades Auténomas». La norma atributiva de
Competeqcias a la Comunidad Auténoma es, pues, en principio, la norma
estat'utana. Ahora bien, en ocasiones, junto a esta modalidad definidora de
ambitos .competenciales, el encargo de definir competencias se condiciona en
la Constitucién a lo que disponga una Ley, y no faltan supuestos en que el
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propio Estatuto restringe la asuncién de competencias posibles, remitiéndose
también a una Ley. Este ultimo es precisamente el supuesto del articulo 16.1
del EC, por cuanto las competencias de «desarrollo legislativo» y de «ejecu-
cién» que pudiera asumir la Generalidad «en el marco de las leyes basicas
del Estado» se hizo «en los términos y casos establecidos en la Ley que re-
gule el Estatuto Juridico de la Radio y la Televisién», es decir, la actual
Ley 4/1980, de 10 de enero.

Por consiguiente, la Ley 4/1980 constituye el marco basico (calificado ex-
presamente de tal, y de aplicacién general en todo el territorio nacional, en
su articulo 2.1), dentro del cual podridn ejercitarse las competencias autond-
micas, y a la vez norma atributiva de competencia. Por la fuerza de la aludida
regla del articulo 16.1 del EC, la Ley 4/1980, ademés de contener normas ba-
sicas, es definidora de competencias, de tal modo que en los «términos y
casos» que la norma establezca podra asumirse una competencia por la
Generalidad.

5.— NUM. 68/1982. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 13 DE MAYO DE
1982. INCONSTITUCIONALIDAD DEL PUNTO 4 DEL ART. 9 DE LA LEY
48/1981, DE 24 DE DICIEMBRE, SOBRE CLASIFICACION DE MANDOS Y
REGULACIOGN DE ASCENSOS EN REGIMEN ORDINARIO PARA LOS MILITA-
RES DE CARRERA DEL EJERCITO DE TIERRA. DESESTIMACION DEL RE-
cuRrso. PoNENTE: D. Luis Diez Picazo.

1. — Los limites de la inconstitucionalidad por omision del legislador.

«En un sentido similar debemos sefialar que no resulta facil admitir la
figura de la inconstitucionalidad por omisién que los recurrentes intentan ar-
ticular, alegando que el legislador debié aprovechar la ocasién que le brindaba
la Ley 48/1981 para reestructurar la prestaciéon de asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas, pues la inconstitucionalidad por omisién sélo existe cuando
la Constitucién impone al legislador la necesidad de dictar normas de desarro-
llo constitucional y el legislador no lo hace.

Los recurrentes confiesan la exactitud de la objecién propuesta cuando
dicen, casi al final de su alegato, que son conscientes de que una Ley sobre
clasificacién de mandos y ascensos militares no es la norma mas idénea para
regular la asistencia religiosa a los individuos de las fuerzas Armadas catéli-
cos o pertenecientes a otras confesiones.»

6.— NUM. 238/1982. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 31 DE MAYO
DE 1982. INCONSTITUCIONALIDAD DEL REAL DECRETO-LEY 10/1981
DE 19 juniOo. ESTIMACION PARCIAL DEL RECURSO. PONENTE: D. Ma-
NUEL DiEz bE VELASCO VALLEJO.

I.— La facultad de vigilancia de la constitucionalidad de las leyes y
normas asimiladas, atribuida al T.C. en nuestra Ley Fundamental,
alcanza a los Decretos-leyes aprobados por el Gobierno al amparo
del art. 86 de la C., desde el momento de su publicacion, con inde-
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pendencia del control parlamentario a que deberdn ser sometidos
segin el mismo precepto constitucional.

«El control parlamentario de los Decretos-leyes se realiza por el Congreso
de los Diputados, segiin el procedimiento establecido al efecto y de acuerdo
a criterios tanto de oportunidad politica como juridico-constitucionales, lo
que no es obstaculo para que cualquier Decreto-ley, a partir de su publica-
cién, pueda ser residenciado ante este T. C. por quienes se encuentren legi-
timados al efecto, como es el caso que ahora nos ocupa, en relacién con el
Real Decreto-ley 10/1981, de 19 de junio.»

A) La naturaleza de los Decretos-leyes a la vista del art. 86 de la C.

«Este doble pronunciamiento del T. C. entrafia una previa y necesaria con-
sideracion sobre la naturaleza juridica del Decreto-ley a la luz de lo dispuesto
en el articulo 86 de la C. E. y demas disposiciones que a continuacién se con-
templan, cuestién ésta que ha sido expresamente suscitada por las partes.

Aprobado por el Gobierno un Decreto-ley y publicado en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» empieza a surtir efectos en el ordenamiento juridico en el
que provisionalmente se inserta como una norma dotada con fuerza y valor
de ley, debiendo ser sometido inmediatamente a debate y votacién por el
Congreso de los Diputados en el ineludible plazo que dispone el articulo 86,
namero 2, de la C. E.

La doble via que a estos efectos fiscalizadores prevé el articulo 86 de la
Constitucién, en sus apartados segundo y tercero, ha venido a decantarse en
la préactica parlamentaria en el sentido del necesario y previo pronunciamien-
to sobre la totalidad del Decreto-ley. Pero una vez convalidado éste, se posi-
bilita el acudir a tramitarlo como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia (articulo 86, nimero 3, de la C. E.), si bien es cierto que nada se
opone a una interpretacién alternativa de ambas vias, quedando este punto
al criterio de oportunidad que pueda establecer en un futuro el Congreso
. de los Diputados.

Ello supcne que si, de acuerdo con la practica actual, una vez obtenido
el pronunciamiento favorable a la totalidad que exige el articulo 86, ntiimero 2,
se decide acudir también a la tramitacién del Decreto-ley por la via del
articulo 86, numero 3, el resultado final del procedimiento legislativo serd una
ley formal del Parlamento, que sustituye en el ordenamiento juridico, tras
su publicacién al Decreto-ley y cuya residenciabilidad ante el T. C. es posible
en los términos y con el alcance que tanto la Constitucién como la L.O.T.C.
prevén.

Ahora bien, en aquellos supuestos en que el Congreso de los Diputados se
haya limitado a ejercitar sus competencias fiscalizadoras contempladas en el
apartado 2.° del articulo 86 de la C. E. sin acudir a la via del nimero 3.°, no
puede considerarse que el Decreto-ley se haya convertido en ley formal del
Parlamento, tras el acuerdo de convalidacién, sino Unicamente que se ha
cumplido con el requisito constitucional del que dependia la pervivencia
ep'el tiempo con fuerza y valor de ley, de la disposicién producto del ejer-
cicio 'de la potestad normativa extraordinaria que al Gobierno le reconoce la
Coqsutucién. En otras palabras, el Decretoley no se transforma en ley, es
decir, no cambia su naturaleza juridica. Esta situacién es la misma en que
se encuentra el Decreto-ley en los supuestos en que se acuda a su tramitacién
como proyecto de ley en el lapso de tiempo que transcurre entre la convali-
dacién de totalidad como Decreto-ley (articulo 86, nimero 2) y la publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado» de la Ley resultante de la referida trami-
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tacién como proyecto de ley por procedimiento de urgencia (articulo 86, ni-
mero 3).

Todo ello es deducible no sélo del sentido propio de los preceptos consti-
tucionales estudiados y los correspondientes de la L.O.T.C., que configuran en
este punto una realidad diferente a la que existe en otras Constituciones que
también contemplan la realidad de los Decretos-leyes, sino también de lo dis-
puesto en el Reglamento del Congreso de los Diputados de 24 de febrero de
1982 en cuanto al procedimiento legislativo comun y especial (capitulos II y
III del titulo V) y su diferencia con el procedimiento especifico previsto para
ejercitar el control sobre las disposiciones del Gobierno con fuerza de ley
(titulo VI); asi como de la conveniencia de no alterar el orden constitucional
normal de la elaboraciéon de las normas, impidiendo que se soslaye el pro-
cedimiento ordinario de elaboracién de las leyes a través de una utilizacién
abusiva del Decreto-ley.»

B) EIl T.C. sélo podrd apoyar su juicio en criterios juridico-consti-
tucionales.

«El T. C. conoce del mismo en razén a la competencia que le es atribuida
en los articulos 161, nimero 1-a) de la C. E. y 27, niimero 2-b) de su L.O.T.C,,
y resuelve en base a criterios estrictamente juridico-constitucionales, cimen-
tados sobre la necesidad de determinar, de una parte, si se han respetado o
no los requisitos exigidos en la Constitucién para que el Gobierno pueda
ejercitar la potestad normativa excepcional de dictar Decreto-leyes y, de otra,
si del contenido material de la norma se deriva o no una violacién de la Cons-
titucién.»

a) Los requisitos constitucionales previstos para la aprobacién
de Decretos-leyes y su control.

Requisitos:

«Esta limitacién viene dada, de una parte, y como ha quedado dicho, por
la exclusiéon de determinadas materias (ordenamiento de las instituciones ba-
sicas del Estado, derechos y libertades de los ciudadanos reguladas en el titu-
lo I, etc....), que en ningin caso pueden ser objeto de regulacién media.qte
Decretoley; de otra por la conexién establecida entre esta facultad legis-
lativa excepcional y la existencia de un presupuesto habilitante concreto en-
caso de extraordinaria y urgente necesidad.

Fiscalizacion:

«Fl aseguramiento de estos limites, la garantia de que en el ejercicio de
esta facultad, como de cualquier otra, los poderes publicos se mueven d.entro
del marco trazado por la Constitucién es, evidentemente, funcién propia de
este T. C.

En el ejercicio de tal funcién, el T. C. puede invalidar, cuando asi se le
demande a través de las distintas vias que para ello se ofrecen, los precep-
tos contenidos en un Decreto-ley que versen sobre materias excluidas, o que,
de cualquier otra forma, choquen por su contenido con prescripciones inte-
gradas en el bloque normativo a que se refiere el articulo 28 de la LEDT.C.
No se agota con ello, sin embargo, el ambito del control de constitucionali-
dad de este género de disposiciones con fuerza de ley.

El peso que en la apreciacién de lo que haya de considerarse como caso
de extraordinaria y urgente necesidad es forzoso conceder al juicio puramente
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politico de los drganos a los que incumbe la direccion politica del Estado, no
puede ser obstaculo para extender también el examen sobre la competencia
habilitante al conocimiento del T. C., en cuanto sea necesario para garantizar
un uso del Decreto-ley adecuado a la Constitucidn.

El T. C. podra, en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la defi-
niciéon que los o6rganos politicos hagan de una situacién determinada como
caso de extraordinaria y urgente necesidad, de tal naturaleza que no puede
ser atendida por la via del procedimiento legislativo de urgencia. Es claro
que el ejercicio de esta potestad de control del Tribunal implica que dicha
definicién sea explicita y razonada y que exista una conexion de sentido entre
la situaciéon definida y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan.

Asi, pues, sin perjuicio del posible y ulterior control juridico-constitucional
que corresponde a este Tribunal Constitucional, en principio y con el razo-
nable margen de discrecionalidad, es competencia de los O6rganos politicos
determinar cuando la situacién, por consideraciones de extraordinaria y ur-
gente necesidad, requiere el establecimiento de una norma por via de Decreto-
ley. No les autoriza esta competencia, sin embargo, para incluir en el Decre-
to-ley cualquier género de disposiciones: ni aquellas que, por su contenido y
de manera evidente, no guarden relacién alguna, directa ni indirecta, con la
situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente, aquellas que, por su
estructura misma, independientemente de su contenido, no modifican de manera
instantdnea la situacién juridica existente, pues de ellas dificilmente podra
predicarse la justificaciéon de la extraordinaria y urgente necesidad.

De esta forma, la ineludible exigencia constitucional de la existencia de
un presupuesto habilitante para dictar un Decreto-ley, se vincula a éste como
justificacién de su constitucionalidad, y puede ser contrastada tanto en via
parlamentaria, como ante este T. C., permitiendo en este ultimo supuesto un
pronunciamiento previo y diferenciado, del que igualmente pueda formularse
sobre el contenido especifico de la norma.»

b) EIl Tribunal no se pronunciara sobre la oportunidad técnica
de las medidas contenidas en los decretos-leyes.

«Por lo que respecta al contenido dispositivo del Real Decreto-ley impug-
nado, no es competencia del Tribunal Constitucional el pronunciarse sobre
la mayor o menor oportunidad técnica de las medidas que en el mismo se
establecen en orden a la inspeccidn y recaudacién ejecutiva de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, pues ello se enmarca en la actividad propia del
debate parlamentario, y la defensa en el mismo de los distintos criterios poli-
ticos que al respecto se formulen, por lo que no procede realizar pronuncia-
miento alguno al respecto.»

7. — NUM. 24/1982. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 14 DE JUNIO
DE 1982. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 9/1931, pE 30 SEPTIEM-
BRE, DEL PARLAMENTO VASCO, SOBRE CREACION DEL CONSEJO DE RE-
LACIONES LABORALES. ESTIMACION PARCIAL DEL RECURSO. PONENTE:
D. Francisco RuBIO LLORENTE (*).

(*) No presentan cuestiones de interés procesal, por lo que nos limitamos
a su registro.
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8.— NUM. 74/1982. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 27 DE JULIO
DE 1982. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTS. 7.3, 9.3, 11 Yy 21.2 DE
LA LEY 11/1981, DE 7 DE DICIEMBRE, DEL PARLAMENTO CATALAN, QUE
REGULA EL PATRIMONIO DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA. ESTIMA-
CION PARCIAL DEL RECURSO. PONENTE: D. Francisco RuBio LLo-
RENTE (*).

SECCION CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

1.— NuUM. 243/1981. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 4 DE MARZO
DE 1982. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA, PARRAFO SEGUNDO, DE LA REGLA PRIMERA DE LA LEY 83/
1980, pE 31 DE DICIEMBRE, QUE CONTIENE LAS NORMAS REGULADORAS
DE LOS ARRENDAMIENTOS RUSTICOS. DESESTIMACION DE LA CUESTION.
PONENTE: D. JERONIMO AROZAMENA SIERRA.

1. — Posibilidad de plantear la cuestion antes de que esté concluso
el procedimiento «a quo» y, por tanto, fuera del plazo para dictar
sentencia.

«El articulo 131 de la Ley 83/1980, que contiene el régimen procesal de los
juicios no comprendidos en los articulos anteriores, remite a las normas del
proceso de cognicién con las particularidades que indica para dilucidar, sea
cual fuere el Juzgado competente, pretensiones como la ejercitada en el pro-
ceso del que la presente cuestion trae causa. Pues bien, los articulos 48 y
siguientes del Decreto de Normas Procesales de la Justicia de Distrito dis-
ponen que, contestada la demanda, se convocara a las partes a la celebracion
del juicio, y es después de celebrado este acto —con la practica, en su caso,
de la prueba— cuando se declara concluso el juicio y se abre el plazo para
sentencia. La cuestion no se ha planteado en este momento procesal, sino,
prematuramente una vez contestada la demanda y antes de la celebracion del
juicio.

Ciertamente se ha incumplido lo que en este punto dice el articulo 35.2 de
la L.O.T.C. y, por esto, pudo rechazar este Tribunal la cuestiéon, remitiendo
el planteamiento de la misma para su momento. Ahora bien, siendo irrele-
vante desde el punto de vista de la cuestién constitucional toda la ulterior
tramitacion porque el proceso civil tiene como motivo unico, o al menos pre-
ferente, el de la aplicacién de la norma cuestionada; el diferir el juicio de
constitucionalidad atentaria contra un principio de economia. La continua-
ciéon del proceso civil hasta el tramite de sentencia no aportaria ningun ele-
mento nuevo de juicio ni sobre la aplicabilidad de la norma cuestionada al
proceso de origen, ni respecto del efecto determinante de dicha norma sobre
el fallo que se haya de dictar, ni sobre la legitimidad constitucional de la nor-
ma cuestionada. Estas razones nos llevan a rechazar la primera de las obje-
ciones opuestas por el Fiscal general del Estado.»
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2.— NuUmMm. 54/1982. PLENO DEL TRIBUNAL. SENTENCIA DE 19 DE JULIO
DE 1982. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 137, PARRAFO FINAL, DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL POR REAL
DECRETO LEGISLATIVO 1.568/1980, DE 13 DE JUNIO. ESTIMACION DE
LA CUESTION. PONENTE: D. FraNcisco ToMAS Y VALIENTE.

I.— No es, a juicio del Pleno, formalmente constitucional el precep-
to reseriado, pues la supresion de recursos que establece, carece de
cobertura legal, al no ampararla ni las normas a refundir ni la
norma delegante.

«En relacién con el precepto aqui cuestionado es necesario analizar la nor-
ma habilitante que autoriza (articulo 82.5 C. E.) y al mismo tiempo ordena
al Gobierno que elabore un nuevo texto refundido de la Ley de Procedimien-
to Laboral, esto es, la Disposicién final sexta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo
del Estatuto de los Trabajadores (L.E.T.), para examinar después si el Go-
bierno ha integrado correctamente el bloque de la legislacién a refundir.

La citada Disposicion final sexta de la L.E.T. ordena la redaccién de un
nuevo texto refundido de la L.P.L, «en que se contengan las modificaciones
derivadas de la legislacién posterior a la misma», y aunque una interpretacion
demasiado literal de la frase transcrita podria dar a entender que sélo habia
que refundir en esta ocasién el texto refundido de procedimiento laboral
aprobado por el Decreto 2.381/1973 de 17 de agosto con las normas posterio-
res a é€l, la redacciéon total de la citada Disposicion hace posible una inter-
pretaciéon mas amplia de la norma habilitante que permite tener en cuenta,
al redactar el nuevo texto refundido, otras normas relativas al proceso labo-
ral, aunque fuesen anteriores a la Ley de 1973, con tal de que estuvieran vi-
gentes en el momento de promulgarse la Ley 8/1980 de 10 de marzo. Esta
interpretacién, en principio correcta, permitiria considerar como una de las
normas a contemplar la Orden Ministerial de 29 de diciembre de 1945, sobre
clasificacion profesional, y asi parece que lo ha entendido el Gobierno, pues
la exclusién de recursos contra la sentencia que resuelva procesos por cla-
sificacién profesional (articulo 137 L.P.L.) aparece inspirada en aquella Or-
den y en la construccién jurisprudencial montada, no sin esfuerzos, cambios
y debates sobre ella.

En efecto, en el inmediato pasado, en virtud de la competencia recono-
cida por la Orden ministerial de 29 de diciembre de 1945, a los Delegados de
Trabajo en materia de clasificacién profesional, las cuestiones litigiosas con-
cernientes a esta materia, se suscitaban a través de un procedimiento admi-
nistrativo, pues a pesar de las dificultades que aun en el ordenamiento pre-
constitucional pudieran darse al respecto, la jurisprudencia, principalmente
de la Sala IV del Tribunal Supremo, declaré que «la clasificacién profesional
es materia indudable e indiscutiblemente administrativa» (sentencia de 11 de
mayo de 1971). Sobre ese presupuesto, la jurisprudencia y la doctrina enten-
dieron que las resoluciones del Delegado de Trabajo en materia de clasifica-
cién profesional eran jurisdiccionalmente revisables por la jurisdicciéon con-
tencioso-administrativa, y en concreto prosperé una asimilacién de las mis-
mas a estos efectos con las cuestiones de personal a que se refiere el articu-
lo 94.1-a) de la L. J.,, por lo que al no darse contra las decisiones de las Salas
de lo Contencioso-Administrativo de las Audiencias Territoriales en materia
de personal recurso de apelacién ordinario, tampoco se admitia éste contra
las sentencias de las mismas Salas en cuestiones de clasificacién profesional,
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y seguramente por un mal entendido respeto a esta situacién, el redactor del
articulo 137 L.P.L. en su versién actual ha suprimido ahora todo recurso con-
tra las sentencias de las Magistraturas en esta misma materia, sin duda cre-
yendo atenerse asi fielmente a su tarea de refundidor no autorizado a innovar.

Ahora bien, esa construccién es insostenible a la luz de la Constitucién
porque la base normativa sobre la que descansa, esto es, la Orden ministerial
de 29 de diciembre de 1945, se opone a determinados preceptos constitucio-
nales, y por consiguiente, ha de entenderse derogada en virtud de la disposi-
cién derogatoria tercera de la Constitucién. La mencionada Orden se dio, se-
guin reza su preambulo, en funciéon de los principios consignados en el Fuero
del Trabajo de 9 de marzo de 1938 y en particular de la decidida intervencién
tutelar de la Administracién en el ambito de las relaciones laborales. En ma-
teria de clasificacién profesional, el trabajador que entendiera que la catego-
ria que tuviera asignada en su Empresa no se correspondia con la funcién
que efectivamente realizara, «podra reclamar ante la Delegacién de Trabajo
su adecuada clasificaciéon profesional» (articulo 1. Orden ministerial de 29 de
diciembre de 1945), y ello era posible porque el articulo 3 de la misma Orden
declaraba que para conocer de estas cuestiones era competente la Delegacién
de Trabajo. Pero la Constitucién espafiola de 1978 no sélo se limita a derogar
expresamente el Fuero del Trabajo en su Disposicién derogatoria primera,
sino que establece un marco constitucional (articulos 7, 28, 35 y 37, principal-
mente), que garantiza la libertad y la autonomia de las relaciones laborales,
sobre unos principios con los cuales no es compatible una intervencién tute-
lar de la Administracién en materia como la clasificacién profesional. Por
otra parte, en cuanto las cuestiones de clasificacién profesional entrafian con-
flictos individuales de trabajo, su conocimiento corresponde a jueces y magis-
trados integrantes del poder judicial (articulo 117.1 C. E.) determinados por
las leyes (articulo 1173 C.E.), que son, en concreto, los érganos jurisdiccio-
nales del orden social a tenor del articulo 1 de la Ley de Procedimiento La-
boral. Por consiguiente, junto a lo ya dicho sobre la incompatiiblidad de la
Orden de 1945 con la Constitucién, podria afiadirse que en la citada Orden
ministerial se da también una ilegalidad ordinaria y que es nula por aplica-
cién conjunta del principio de jerarquia normativa (articulo 9.3 C. E.) y el
articulo 1 de la L.P.L.; pero, en realidad, tal confrontacién entre uno y otro
texto parece de sentido, puesto que en el momento de promulgarse la L.P.L.
y aun antes, y esto es fundamental, en el momento de dictarse la norma habi-
litante de la L.E.T. (marzo de 1980), la Orden ministerial de 29 de diciembre
de 1945 ya no formaba parte del ordenamiento juridico, del que fue expulsada
por la Disposicién derogatoria tercera de la Constituciéon de 1978. Y siendo
esto asi, ni la Orden en si misma, ni la construccién jurisprudencial montada
sobre ella ni su asimilacién a las cuestiones de personal del 94.1-a) L.J., exen-
tas, segun é€l, de posible recurso de apelacién, pudieron ni debieron ser teni-
das en cuenta por el Gobierno al redactar el texto refundido que le ordend
elaborar la Disposicién final sexta de la L.E.T. y, por consiguiente, la supre-
sién de recursos en el articulo 137 de la L.P.L. carece de apoyo en la legisla-
ciéon laboral vigente en la materia a la hora de llevar a cabo la delegacién
legislativa.

El mandato del legislador en materia procesal sobre clasificacién profe-
sional se completa en el articulo 232 de la L.E.T., en el que se establece que
el trabajador, tras reclamar infructuosamente a la empresa «puede reclamar
ante la jurisdiccién competente», que a tenor del inciso final del articulo 1 de
la LPL. no es otra que «el orden jurisdiccional social». Y como en la L.E.T.
no hay especialidad procesal impuesta por via de delegaciéon en materia de
clasificacién profesional, ni una vez producida la derogacién de la Orden mi-

205



JOSE ALMAGRO NOSETE

nisterial de 29 de diciembre de 1945 existe ningiin otro condicionamiento
normativo en la materia, ha de entenderse que en ella ha de regir por volun-
tad del legislador el procedimiento laboral ordinario y el sistema comun de
recursos, contenido en los articulos 152 y siguientes de la L.P.L., pues si el le-
gislador delegante hubiese querido, contra la norma general, suprimir en esta
materia los recursos, lo habria dicho en los articulos 22 y siguientes de la
LEE.T., tal y como lo dispuesto expresamente en materia electoral laboral en
el articulo 76.4 «in fine» de la misma ley.»

II. — Ademds, el inciso ultimo del articulo impugnado, no tiene la
apoyatura material necesaria para mantener su constitucionalidad.

«Siendo, pues, obligado con fundamento en todo lo dicho declarar incons-
titucional el proceso cuestionado, y aunque sea innecesario entrar en el anali-
sis de su posible inconstitucionalidad por razones materiales, es oportuno
examinar si la solucién legal resultante de la declaracién de inconstituciona-
lidad del precepto en cuestion resulta a su vez conforme con la Consttiucién.
E indudablemente asi es, pues nada se opone en ella a la existencia de re-
cursos contra las sentencias pronunciadas en primera instancia, si bien es
cierto que no existe ningin precepto constitucional que imponga la doble ins-
tancia como necesaria (pues tal imposicién no se infiere ni siquiera del articu-
lo 24, C.E.), ni en materia de jurisdiccién laboral hay tampoco norma equi-
valente al articulo 14.5 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos
concerniente al proceso penal. Por lo demas, la existencia de recursos en
procesos de clasificacién profesional, como consecuencia de la declaracién de
inconstitucionalidad del inciso final del 137 L.P.L., guarda relacién de propor-
cionalidad con la importancia de una materia vinculada a su vez con el de-
recho a la promocién a través del trabajo constitucionalizado en el articu-
lo 351 CE. y, desde luego, permite la unificaciéon jurisprudencial en la mate-
ria por medio del recurso de suplicacién ante el Tribunal Central de Trabajo.
Ahora bien: existiendo estas razones en favor de los recursos en procesos
por clasificaciéon profesional y siendo a su vez regla general en el proceso
laboral la impugnabilidad de las sentencias, el Gobierno (que obviamente no
es el legislador soberano) sdlo habria podido suprimir los recursos si entre
las normas a refundir o en la norma delegante hubiera algiin precepto que
asi se lo impusiera. Pero como esa cobertura formal no existe, segin vimos.
hemos de concluir afirmando que el Gobierno, al redactar la regla final del
articulo 137 L.P.L., actud sin razones formales ni materiales e infringié el
principio de interdiccién de la arbitrariedad (articulo 9.3 C.E.), por todo lo

cual la norma cuestionada es inconstitucional también por razones mate-
riales.»
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1)

2)

3)

RESENA LEGISLATIVA PROCESAL (IX-XII 1982)

Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial. Acuerdo de 6 de octubre de 1982 del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial (B.O.E. de 24 de
noviembre de 1982). e

En sus 264 articulos, dos Disposiciones tI‘E}nSltOI‘l.aS, una de-
rogatoria y otra final, este Reglamento contiene dlquswlones
relativas a la constitucién, cese y sustitucion de los mlembro§,
asi como nombramiento, del Consejo General del Poder JLI(-ll-
cial, junto con otras en orden al Estatuto p?r'sonal de los mis-
mos, eleccién de vocales de procedencia judicial, Organos y ré-
gimen de reuniones, para culminar con lo atinente a las actua-

ciones y recursos.

Acuerdo de 3 de noviembre de 1982 (B.O.E. de 29 de np\fiembre
de 1982), del Pleno del Consejo General 'del Poder Judicial, por
el que se modifica el Reglamento Orgéanico del Cuerpo de Ma-
gistrados de Trabajo. . ‘
En virtud de lo dispuesto en nuestra Constitucion, particu-
larmente articulos 117 y 122; asi como en lg Ley Orgénica nu-
mero 1 de 10 de enero de 1980 (vid. Disposiciones transitorias
7® 827 y 8 y 10.%), se adecuian los articulos 63, 64, '65 y 66 del
Reglamento de 27 de julio de 1968. Igualme.njce se incorpora a
este mismo texto una nueva Disposicion ad1c1onal.en el s<?r1't1-
do de que las referencias del Reglamento al_Goblerno, Minis-
terio de Trabajo e Inspeccién General de Magistraturas de Tra-
bajo se entenderan hechos al Consejo General del Poder Ju-

dicial.

Tribunal de Defensa de la Competencia. R.D. 2.574/1982, de 24
de septiembre (B.O.E. de 15 de octubre de 1982), por el que s?
modifican determinados articulos del Reglamento del Tribuna
de Defensa de la Competencia, aprobado por Decreto de 4 de

marzo de 1975. )
Esta disposicién, como su propio preambplo reconoce, preteél-
de atemperar la inconstitucionalidad del Tribunal de Defensa de
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la Competencia, que se deduce de los articulos 24-1 y 117-3 de
la Constitucién, aunque el mismo anade ociosamente los articu-
los 106 y 117-5; por ello entiende que los articulos 10, 29, 31 y
32 de la Ley de represién de practicas restrictivas de la compe-
tencia, de 20 de julio de 1963, estdn derogados por la propia
Constitucién, en cuanto excluyen de la revisién jurisdiccional en
via contencioso-administrativa algunas de las resoluciones del
Tribunal de Defensa de la Competencia.

En igual sentido modifica los articulos 3.°, 6.° (A), 50-1, 123,
124 y 131 del Reglamento citado. Especial relevancia ofrece, a
este respecto, el nuevo articulo 3.° reformado que dice: «La
competencia del Tribunal en cuanto a las declaraciones o inti-
maciones previstas en la Ley, serd privativa en el orden admi-
nistrativo. Las consecuencias civiles, penales o laborales que de
ella se deriven se determinaran, en cada caso, por la jurisdiccién
correspondiente.»

Resulta, no obstante, dudosa, la cobertura normativa de la
reforma, toda vez que, por un lado, se acude a la férmula del
R.D. para reformar materias incluidas en la ¢rbita del articu-
lo 24 de la Constitucion, sujeto, conforme indica el articulo 53-1
del mismo texto, a reserva legal organica, por otro lado se man-
tiene, aunque devaluada, la pervivencia de este dudoso Tribu-
nal. Quiza hubiera bastado con la estricta observancia de la Dis-
posicién derogatoria 3.* de la Constitucion.

Juntas Arbitrales de arrendamientos rusticos. Orden de 8 de
octubre de 1982, nim. 28.009, que regula su constitucién tran-
sitoria y de igual fecha, num. 28.010, relativa a normas com-
plementarias de funcionamiento de las mismas (ambas disposi-
ciones publicadas en el B.O.E. del 28 de octubre de 1982).

Sobre estas Juntas arbitrales, que tienen el caricter de me-
dios preliminares sustitutivos del proceso, vid. ALMAGRO, Garan-
tias constitucionales del Proceso Civil, en «Justicia 81», pags. 27
y siguientes, también LozaNo HIGUERO, La nueva Legislacion Pro-
cesal sobre arrendamientos riusticos, en «Justicia 82», num. II,
pags. 86 y sgs.

Juicio ejecutivo. Actas notariales de determinacién del saldo.
R.D. 2.680/1982 de 15 de octubre (B.O.E. 28 de octubre).

En su articulo tinico se dispone: «Si en los contratos y ope-
raciones de crédito de cualquier clase, otorgadas mediante es-
critura publica por Entidades de crédito, ahorro y financiacion,
se hubiese pactado que la cantidad liquida exigible en caso de
ejecucion sea determinada en acta notarial, el Notario, a reque-
rimiento de los representantes legales de la Entidad, la levan-
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tard determinando y fijando el saldo de la cuenta, con incor-
poraciéon de la certificacién de la Entidad acreedora y referen-
cia de la documentacién que lo acredite.»

Esta norma viene a equiparar la intervencién notarial a la
atribuida, por la Orden de 21 de abril de 1950 (B.O.E. de 29 de
abril), a los Agentes de Cambio y Bolsa o Corredores de Comer-
cio. Empero, hay que observar que se otorga, via determinacién
de la liquidez por uno u otro sistema, virtualidad ejecutiva a
titulos carentes de ella, segin el sistema de la L.E.C., y en el
supuesto del R.D. en cuestién no se trata de Escrituras Publi-
cas, que llevarian aparejada la ejecucién conforme al articu-
lo 1.429-1° de la L.EE.C., sino de meras Actas notariales. En uno
u otro caso, Orden del 50 6 actual R.D., resulta dificil su con-
ciliacién con la sistematica y principios de la L.E.C., habida cuen-
ta el rango normativo de ambas disposiciones; como resulta
aventurada su concordancia con lo que dispone la Constitucién
en sus articulos 149-1-6 y 66-2.

Derecho Concursal. R.D.L. 18/1982 de 24 septiembre (B.O.E. de
1 de octubre), sobre fondos de garantia de depdsitos en Cajas
de Ahorros y Cooperativas de Crédito.

Este R.D. establece, en su art. 6: «Uno.— Cuando un Banco,
Caja de Ahorros o Cooperativa de Crédito se presente en sus-
pensién de pagos con arreglo a la Ley de 26 de julio de 1922,
los dos Interventores —Peritos Mercantiles o practicos de los
que figuren en las listas del Juzgado a que se refiere el articu-
lo 4° de la citada Ley de Suspensién de Pagos—, seran desig-
nados de las listas que con este objeto remita el Fondo de Ga-
rantia de Depdsitos al que pertenezca o haya pertenecido la
Entidad de depésito respectiva.

Cuando se den los supuestos del primer parrafo del articulo
sexto de la repetida Ley y se provea a la suspensién y sustitu-
cién de los Organos de administracién de la Entidad suspensa,
el Administrador sera el propio Fondo de Garantia de Depésitos.

Dos. — Cuando un Banco, Caja de Ahorros o Cooperativa de
Crédito se declare formalmente en estado de quiebra de con-
formidad con las normas del Cédigo de Comercio y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, las funciones de los Organos de la misma,
es decir, del Comisario, Depositario y Sindicos, seran asumidas
por el Fondo de Garantia de Depdsitos al que la Entidad perte-
nezca o haya pertenecido, sustituyendo a aquéllos a todos los
efectos.

Tres. — El Fondo de Garantia de Depdsitos en establecimien-
tos Bancarios, el Fondo de Garantia de Depdsitos en Cajas de
Ahorros y el Fondo de Garantia de Depésitos en Cooperativas
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de Cédito, gozaran del beneficio de pobreza ante toda clase de
Juzgados, Tribunales y Jurisdicciones en cuantos procedimien-
tos pueda intervenir activa o pasivamente.

Los Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito que
sean declarados en quiebra o incurran en sobreseimiento defi-
nitivo en expediente de suspensién de pagos, gozardn, asimismo,
del beneficio de pobreza, salvo que una vez liquidado su patri-
monio y pagados todos los acreedores, resulten bienes suficientes
para hacer efectivas las costas y gastos judiciales.»

Esta Disposiciéon requiere algunas precisiones, tanto forma-
les como materiales. En primer lugar que, a pesar de los articu-
los 86-1 y 2 y 78-2 de la Constitucién, no ha sido aun convalida-
da. También debe destacarse que no se ha buscado una mayor
armonia sistematica afiadiendo un nuevo parrafo, como hubiera
sido deseable, a la L.E.C., tal como hizo el R.D. de 10 de no-
viembre de 1924, ratificado con fuerza de Ley por la de 30 de
diciembre de 1931, con los tercero y cuarto del articulo 1.333 y
tercero del 1.346 de la L.E.C.

Respecto a los Organos administrativos de las situaciones
concursales, aspecto importante en la Disposiciéon, deben exa-
minarse las funciones de la Comisién Gestora (RR.DD. 2.575 y
2.576 de 1 de octubre, B.O.E. del 15 del mismo mes y afio 1982).

En cuanto al beneficio de pobreza que configura, choca con
el articulo 20 de la L.E.C., que establece que solamente se con-
cedera para litigar derechos propios, también con el articulo 14
de la Constitucién, pues no se alcanza ese trato de favor a que
puede obedecer con preferencia a otros justiciables.

MANUEL LozaNo HIGUERO
Profesor de Derecho de la U.N.E.D.
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AUDIENCIA PUBLICA

PROGRAMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS MAYORITARIOS

En los ultimos afios hemos oido, con alguna reiteracion, que los
programas electorales de los partidos politicos contienen siempre
algunas propuestas que no se podrdn cumplir (en realidad se ha ha-
blado de mentiras pero no queremos forzar el juicio). Esta es una
idea que no podemos compartir. Cuando un partido concurre a las
elecciones con un programa, estd adquiriendo un compromiso pii-
blico que, si triunfa, estd obligado a cumplir. De lo contrario la po-
litica se basaria en el engaiio y la demagogia.

Partiendo, pues, de que el partido triunfador en las elecciones
del 28 de octubre de 1982, estd decidido a hacer pasar su programa
electoral del mundo de las aspiraciones y de las promesas al de la
realidad, ofrecemos en las pdginas que siguen la parte del progra-
ma del PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL relativa a Ad-
ministracion de Justicia en su sentido mds amplio.

Ese programa electoral del PSOE, tras el triunfo de éste en las
elecciones, se ha convertido automdticamente en programa de go-
bierno, y es indudable término de referencia para comprobar lo que
al final de la legislatura se haya realizado en el campo que nos
ocupa, especialmente si se tiene en cuenta que el Gobierno no en-
contrard obstdculos parlamentarios insalvables para convertir sus
ideas en hechos.

Ofrecemos al mismo tiempo el programa electoral de ALIANZA
POPULAR, en coalicion con el Partido Demdcrata Popular, Partido
Aragonés Regionalista, Union del Pueblo Navarro y Unidad Valen-
ciana. Desde ese programa la oposicion mayoritaria formulard Sus
alternativas a la obra de Gobierno, y también, aunque en medida
distinta, serd término de referencia.

Dentro de cuatro afios, con relacion a esos términos de referen-
cia, juzgaremos lo alcanzado.
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PROGRAMA ELECTORAL
DEL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

1. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

La proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos
en condiciones igualitarias constituye no sélo un limite de la actua-
cién estatal, sino ante todo el mismo fundamento del Estado, la
condicién de justicia que dota de legitimidad suficiente al ejercicio
del poder legislativo, ejecutivo y judicial y, en definitiva, a la exis-
tencia misma de la organizacién politica.

La actividad legislativa resulta hoy necesaria para garantizar las
libertades de los espafioles y para promover un progreso humano
de la sociedad que ponga a todos sus miembros en disposicién de
gozar de aquellos valores superiores en condiciones iguales.

El Partido Socialista Obrero Espafiol estima que la simple pro-
teccién de las libertades individuales (libertad de expresién, reunion,
etcétera) resulta imprescindible, pero no suficiente. Hoy el ciuda-
dano, ademas de exigir que el Estado y los demas individuos se abs-
tengan de violar el espacio de su libre autonomia, demanda también
prestaciones concretas de trabajo, salud o educacién, es decir, de-
mandas sociales cuya satisfaccién constituye el contenido del Pro-
grama socialista, porque asi lo exige el cabal cumplimiento de los
mandatos constitucionales. Con todo, los derechos individuales, que
garantizan la autonomia juridica de los ciudadanos, y los derechos
de prestacién que tratan de asegurar la igualdad y el progreso, no
agotan nuestra concepcién de los derechos fundamentales. Para
que aquellos derechos alcancen su plenitud es preciso que los pro-
pios ciudadanos los impulsen y protejan ejerciendo los derechos de
participacién politica, econémica y ciudadana.

Los tres ejes esenciales sobre los que gira este Programa socia-
lista en materia de libertades ptiblicas son: las libertades que ga-
rantizan la autonomia de los ciudadanos, los derechos econdémicos,
sociales y culturales, que persiguen la consecucién de la igualdad
y los derechos de participacién que profundizan la democracia.

1.1. Desarrollar la Constitucion. — Afianzar nuestras libertades

Aunque los derechos y libertades fundamentales gozan de plena
vigencia en nuestro ordenamiento juridico, merced a su inclusién
en el texto constitucional, constituye un firme compromiso del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol proceder al desarrollo legislativo de
los mismos a fin de lograr su mas plena y real satisfaccién. Cierta-
mente, para lograr este fin se requiere algo més que medidas legis-
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lativas; en muchos casos, serdn precisas acciones gubernamentales
tendentes a crear el sustrato econdémico, social y cultural impres-
cindible para el ejercicio igualitario de los derechos constituciona-
les reconocidos.

La accién del Gobierno se encaminara, por lo tanto, a remover los
obstaculos que en la sociedad civil (en las relaciones laborales, en el
consumo, en las escuelas, etc.) impiden esta igualdad real. En el mar-
co de esta preocupacién por la igualdad, merece destacarse como
postulado esencial del Programa socialista la eliminacién de toda
discriminacién entre el hombre y la mujer.

1.1.2. Libertades individuales

En relacién con la libertad religiosa corresponde al Estado faci-
litar su ejercicio, pero sin privilegiar a ninguna confesién o ideolo-
gia. En este aspecto se estableceran, como ya se hizo con la Iglesia
catélica, las negociaciones pertinentes con otras confesiones a fin
de constituir su régimen juridico bésico.

El Gobierno procederia a la reglamentaciéon urgente de la obje-
ciéon de conciencia, conjugando la mayor garantia y respeto a los
ciudadanos con la proteccién de la igualdad de los espafioles.

En materia de derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen, sera preciso ofrecer una mas rapida y eficaz tutela penal
frente a los ataques que puedan producirse desde los poderosos
medios de comunicacién. Ademas, el enorme desarrollo tecnolégico
en materia de informatica exigird un urgente tratamiento legal, tra-
tando de armonizar el derecho a la informacién con el honor y la
intimidad de las personas.

En cualquier caso, la proteccién de los derechos antes mencio-
nados no ahogara la libertad de expresién y prensa, que representa
una de las claves de la sociedad democratica y cuyo ejercicio no re-
quiere una normativa excesivamente reglamentista como la pade-
cida en periodos anteriores. Por ello, no es propédsito socialista sus-
tituir la Ley de Prensa por otra norma analoga. Los limites de la
libertad de expresién se hallardn en el Cédigo Penal tinicamente y
su control se encomendara a los Jueces.

En cambio, si se procedera a una regulacién mas eficaz de los
derechos de réplica y rectificacién mediante un procedimiento rapi-
do y judicializado, asi como a la regulacién de la cldusula de con-
ciencia y del secreto profesional del periodista.

Dos derechos genuinamente politicos son los de reunién y aso-
ciacién. La normativa vigente en esta materia resulta compleja, dis-
persa y parcialmente inconstitucional, por lo que el Gobierno adap-
tara su regulacién al texto constitucional.
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Finalmente, dentro de la categoria de los derechos aqui exami-
nada, la Constitucién exige una nueva normativa del derecho de asi-
lo de los extranjeros en Espaiia.

1.1.3. Derechos de participacion de los ciudadanos

Puede decirse que el reconocimiento constitucional y el desarro-
llo legal de los derechos de participacién representa una novedad
en nuestro ordenamiento juridico, con algunas escasas excepciones
como el derecho de peticién, cuya normativa exige una reforma que
fortalecera su ejercicio y garantizara el cumplimiento por los pode-
res publicos de las obligaciones consiguientes.

Junto al derecho de peticién sera desarrollada la iniciativa legis-
lativa popular, que representa una de las manifestaciones mas pro-
pias de la participacién politica.

Pero la Constitucién no sélo prevé derechos y figuras de parti-
cipacién politica en general, sino que con frecuencia reconoce férmu-
las de participacién en sectores concretos, donde tal vez aquéllos
resultan mas eficaces. Asi la accién popular, los Jurados o la elec-
cién de los Jueces de Paz constituyen los medios especificos de par-
ticipacién en la Administracién de Justicia. En relacién con la accién
popular es propésito socialista eliminar los obsticulos que en la
actualidad dificultan injustificadamente su ejercicio. Asimismo, el
Gobierno establecera el Jurado, tratando de evitar algunos errores
histéricos que viciaron la practica de esta institucién. Por ultimo,
la eleccién de los Jueces de Paz supondrd no sélo el descargar a
los jueces técnicos de buena parte de su trabajo, sino también res-
ponsabilizar a los propios ciudadanos de la administracién de jus-
ticia.

1.14. La proteccion de los derechos fundamentales

Aunque la proteccién de los derechos y libertades corresponde
a todo el entramado social, institucional y privado, deben existir
organos especializados en la tutela de los derechos, pero su inter-
vencién sélo procede, en ultimo caso, cuando los demas O6rganos
vulneran o no son capaces de proteger con todo rigor esos derechos.
Tales 6rganos especializados son, precisamente, los Jueces. Por ello,
el Programa socialista presta una especial atencién a los procedi-
mientos jurisdiccionales de tutela de las libertades; procedimientos
éstos, particularmente rigurosos, generalmente rapidos e incluso su-
marios, capaces de reponer al titular en su legitimo y pacifico ejer-
cicio del modo mas eficaz posible. Especial atencién merecen el
«<habeas corpus», la Asistencia Letrada al Detenido y el Proceso de
Amparo.
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La regulacién del «<habeas corpus» garantizarid el amparo judicial
frente a detenciones ilegales y evitara, en su caso, la practica de
malos tratos o torturas al detenido.

En cuanto a la asistencia al detenido y al preso se desarrollara
el articulo 17.2 y 3 de la Constitucién, dando respuesta a los pro-
blemas que ha ido planteando la practica diaria. Asimismo, y en-
tendiendo la asistencia letrada concebida no como un simple dere-
cho de los ciudadanos, sino, ademds, como una garantia procesal
que los poderes publicos tienen el deber de procurar, se arbitraran
Is mecanismos oportunos para que ningun ciudadano carezca de di-
cha asistencia.

Finalmente, el Gobierno llevard a cabo el desarrollo legislativo
del llamado amparo judicial o procedimiento sumario y preferente
ante la jurisdiccién ordinaria, reconocido en el articulo 53 de I
Constitucion.

Pero es preciso algo mas que el proceso de amparo constitucio-
nal. En la tarea de proteccién de las libertades es necesario acudir
a todos los instrumentos de la defensa del Estado y, entre ellos,
al Derecho Penal. De ahi que el nuevo Cédigo Penal insistird de
modo particular en la represiéon de todas aquellas conductas que
representen un atentado a los derechos fundamentales.

1.1.5. Eleccién del Defensor del Pueblo.

Existe, por ultimo, una institucién a la que nuestra Constitu-
cién atribuye importantes funciones en orden a la proteccién de las
libertades: se trata del Defensor del Pueblo. Es propésito y com-
promiso de los socialistas el que se proceda a la inmediata eleccién
del Defensor del Pueblo.

La trascendencia de un correcto funcionamiento de la Adminis-
tracién de Justicia es evidente para el Estado. Pero mucho maés tras-
cendente es un correcto funcionamiento de la Administracién de
Justicia en un sistema constitucional de libertades como el nuestro.
Hemos puesto en manos de los Jueces nuestros derechos; por ello,
si nuestra Administraciéon de Justicia no funciona, la consagracién
legal de los mismos serd pura retérica.

Reformar, pues, la Administracién de Justicia es hoy una cues-
tion de Estado; una cuestién, incluso, de supervivencia del propio
Estado de Derecho consagrado en nuestra Constitucién.

2. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Para hacer justicia a nuestra Justicia, para que nuestros ciuda-
danos recuperen la confianza en la Justicia es preciso reformar la
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misma poniendo remedio a aquellos aspectos estructurales o funcio-
nales que hacen de la misma un servicio cadtico, caro y desvincu-
lado de la conciencia de nuestra sociedad. Si hay crisis de confianza
en la Administracién de Justicia se debe, al menos, a los siguientes
factores: La existencia de una pluralidad de «justicias», el anquilo-
samiento de nuestro Cédigo Penal, la carestia de la Justicia, la len-
titud de los procedimientos.

El Partido Socialista Obrero Espafiol considera que es urgente
acometer la solucién de estos problemas y, por ello, el Gobierno se
propondra las siguientes actuaciones:

2.1. Reformar la Justicia Militar

La unidad jurisdiccional constituye uno de los postulados del
Estado de Derecho y su plena realizacién en las sociedades demo-
craticas ha sido fruto de una larga y, a veces, costosa lucha contra
los residuos feudales de Justicia privada o corporativa. La unidad
jurisdiccional es un corolario de la igualdad de los ciudadanos:
ante la Ley, y por tanto ante el Juez, no puede haber discriminacio-
nes por razén de raza, sexo, religién, fortuna o profesion.

La Constitucién conjuga esta unidad jurisdiccional con el man-
tenimiento de una jurisdiccién especial, la militar, de larga tradicién
en nuestro Derecho. Para que esta conjugacién resulte armonica
es preciso, en primer lugar, reducir la jurisdicciéon militar «al dam-
bito estrictamente castrense» (art. 117 de la Constitucién) y, en
segundo lugar, la mas plena judicializacién de la misma; es decir,
que existiendo un mismo derecho igual para todos, su aplicacién no
difiera de forma injustificada.

Por ello, el Gobierno procedera a una reforma de la jurisdiccién
militar basada, entre otros, en estos tres principios:

1. La Constitucién exige, ademas de una reforma del Cédigo
dfa Justicia Militar, una distinta y completa regulacién de la juris-
diccién militar en sus vertientes sustantiva, organica y procesal y en
lé}s que se recojan y desarrollen los mandatos constitucionales refe-
ridos al Poder Judicial, teniendo en cuenta la experiencia y la reali-
dad nacional en este ambito, asi como los principios més comun-
mente consagrados en la legislacién militar comparada.

Asi la reforma de la Justicia Militar se efectuarad a través de
cuatro textos legales: un nuevo Cédigo Penal Militar, una Ley que
regule los érganos de Jurisdiccién Militar, una Ley Procesal Militar
Yy una Ley Disciplinaria Militar.

2. La nueva normativa sobre jurisdiccién militar respetara es-
crupulosamente los principios organicos y procesales que la Cons-
titucién impone a la Justicia en general.
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3. Se reducira la jurisdiccién militar al enjuiciamiento de aque-
llos delitos cometidos por militares en servicio activo y que, ade-
mas, lesionen bienes o intereses de naturaleza especificamente militar.

Entendemos como razén o peculiaridad sustancial y definitoria
de la Justicia Militar la necesidad de salvaguardar la disciplina y
cohesién de las Fuerzas Armadas. Es, pues, la disciplina en su sen-
tido mas amplio y exigente, el bien especificamente militar contra
el que atentan los delitos militares. La clasificacién y tipificacién de
los mismos atendera sustancialmente a la proteccién de este bien o
valor militar basico en sus distintas vertientes.

2.2. Adecuar el Cédigo Penal a la sociedad espatiola

La existencia de un nuevo Cédigo Penal constituird un objetivo
prioritario para la politica legislativa socialista, impuesto por el
desfase entre los valores sociales y morales vigentes en la sociedad
espafiola y los que perpetiia el actual Cédigo Penal. Asi, pues, se pre-
tende que el nuevo Cédigo Penal se adectie a la conciencia moral y
civica de la actual sociedad espafola.

Los principios esenciales de nuestro Proyecto de Cédigo Penal
serdn, entre otros, los siguientes:

1. Fijacién de la edad penal a los 18 afios.

2. Supresién de las penas cortas privativas de libertad, por con-
siderarlas contraproducentes desde el punto de vista de la politica
criminal y su sustitucién por otras penas como la pecuniaria, el
arresto de fin de semana, la condena condicional, etc.

3. Derogacién de la Ley de Peligrosidad Social y desaparicién
de las medidas de seguridad predelictuales.

4. Regulacién de la interrupcién del embarazo en situaciones
como peligro para la vida de la mujer, peligro de nacimiento con
graves patologias fisicas o psiquicas y violaciones, asegurando el
respeto a la libre conciencia de cada ciudadano.

5. Secularizacién del Derecho Penal, que no debe recoger tipos
delictivos influidos por una u otra concepcién religiosa, sino aque-
llos que responden a valores generalmente aceptados por la sociedad.

6. Proteccién penal mas eficaz del medio ambiente, del orden
urbanistico y del patrimonio histérico, cultural y artistico.

7. Represién de los delitos socioeconémicos.

8. Represion de la adulteracién de alimentos.

9. Endurecimiento de las penas por los delitos de rebelién.

2.3. Adaptar la organizacion judicial a la Constitucion

La Constitucién espafiola ha impuesto la necesidad de elaborar
una Ley Orgénica del Poder Judicial que determine, entre otras cues-
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tiones, la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
y Tribunales. La anterior mayoria parlamentaria no ha sido capaz
de cumplir con este mandato constitucional paralizando, asi, todo el
proceso de reforma de la Administracién de Justicia.

El Gobierno otorgard prioridad legislativa a este Proyecto de
Ley, sin cuya aprobacién se perpettia la cadtica interinidad de la
crisis de la Administraciéon de Justicia.

2.4. Definir una nueva demarcacion judicial

Uno de los motivos de desconfianza del ciudadano en la Justicia
es la lentitud de los procesos. Y una de las causas explicativas de
dicha lentitud viene determinada por la obsoleta demarcacién ju-
dicial existente, que permanece practicamente inalterada desde el
siglo XIX, pese a los cambios demograficos y sociales acaecidos en
Espaiia. Por ello, el Gobierno, una vez elaborada la Ley Organica
del Poder Judicial, procedera a una nueva demarcacién judicial que
acerque el Juez al ciudadano, permita una descongestién de los
Juzgados y Tribunales de los grandes ntcleos de poblacién a través
del incremento en los mismos de nuevos érganos, agilice la trami-
tacién de los procesos y, al hacer asi la justicia mas rapida y eficaz,
la haga mas justa.

2.5. Agilizar los procedimientos judiciales

Agilizar la Administracién de Justicia exigird una revisién a fon-
do de las normas procesales en el orden laboral, civil y contencioso-
administrativo, lo que evitara las tacticas dilatorias, eliminara tra-
mites innecesarios, unificard y simplificara los procedimientos, po-
tenciara el juicio oral, despejara los obstaculos en la ejecucién de
las sentencias, etc.

2.6. Dotar la Administracion de Justicia de mds Jueces

Se crearan las bases para llevar a la practica una decisién inapla-
zable: aumentar el nimero de Jueces, Magistrados, Fiscales y demas
personal de la Administracién de Justicia de forma que ésta gane
en rapidez, calidad e inmediacién, mediante la aprobacién de la Ley
Organica del Poder Judicial y la confeccién de una nueva demarca-
cién judicial.

Si queremos una Justicia de Jueces es inaplazable un impor-
tante aumento de los mismos, objetivo que alcanzara el Gobierno
socialista,

El Partido Socialista Obrero Espaiiol considera que el incre-
mento de Jueces y Fiscales y su superior cualificacién no es un ob-
jetivo que se pueda conseguir unicamente a través del sistema tra-

218

Archivo Revista Justicia | Fundaciéon Manuel Serra Dominguez

JUSTICIA 83

dicional de las oposiciones. El Gobierno, por ello, arbitrara, junto
al sistema de oposiciones, otras vias que permitan el acceso a la
funcién judicial de profesores, doctores en derecho o abogados de
reconocida solvencia profesional, con los debidos controles que se
establezcan por el Consejo General del Poder Judicial, a través de la
Escuela de Estudios Judiciales.

Por ultimo, es preciso insistir en que la reforma de la Adminis-
traciéon de Justicia exigira una potenciacién del Ministerio Fiscal,
asi como dotar a la Administracién de Justicia del nuevo personal
que precisa la misma: psicélogos, psiquiatras, economistas y sociélo-
gos, ademas de suficientes secretarios, oficiales, auxiliares y forenses.

2.7. Proporcionar a la Justicia medios suficientes

Una Justicia eficaz y digna es incompatible con la falta de medios
con que se encuentra su administracién. La infraestructura judicial
presenta unas condiciones deplorables que ofenden no sélo la dig-
nidad de la Justicia, sino la del pueblo espafiol, de la que ésta emana.

Hay que hacer justicia a la Justicia y, para ello, no sélo son ne-
cesarios los cambios legislativos que propugnamos; sera preciso un
importante esfuerzo econémico nacional que ponga remedio a esta
situacién.

2.8. Establecer la gratuidad de la Justicia

El Partido Socialista Obrero Espafiol manifiesta su voluntad de
proceder a la eliminacién de las tasas judiciales. Consideramos que
la Administracién de Justicia, como servicio publico de los maés
esenciales del Estado, debera ser gratuita para todos los ciudadanos.

3. REFORMAR LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

El Partido Socialista Obrero Espafiol considera inaplazable la
profunda reforma de las instituciones penitenciarias, como parte fun-
damental de la reforma de nuestra Administracién de Justicia. La
situacién actual de las prisiones resulta cadtica e injusta para el
recluso, para el funcionario y para el conjunto de la sociedad, como
pone de relieve el hecho de que la mitad de los reclusos sean hoy
preventivos en espera de ser juzgados.

El Gobierno desarrollara los principios contenidos en el articu-
lo 25 de la Constitucién y la Ley Organica General Penitenciaria,
que dan una respuesta moderna y avanzada a los problemas del
mundo penitenciario. Teniendo en cuenta que las instituciones peni-
tenciarias tienen como fin primordial la reeducacién y reinsercién
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social del delincuente, la politica socialista en materia penitenciaria
se centrard, entre otros, en los siguientes aspectos:

1. Se dictard un nuevo Reglamento que desarrolle fielmente las
disposiciones de la Ley Orgéanica General Penitenciaria.

2. Se dara prioridad al tratamiento penitenciario.

3. Se considerara el trabajo en las prisiones elemento funda-
mental del tratamiento penitenciario.

4. Se planificara toda la politica de construccién penitenciaria
con la perspectiva de descongestionar los grandes centros peniten-
ciarios.

5. Se aumentaran las plantillas técnica, de personal sanitario,
de EGB, de educadores y asistentes sociales, que con el personal ya
existente configurardn la dotacién necesaria para atender esta nue-
va politica penitenciaria.

6. Se potenciara la Escuela de Estudios Penitenciarios, que asu-
mira funciones de seleccién de personal y reciclaje del ya existente.

Por ultimo, el Gobierno tramitard, con caracter prioritario y ur-
gente, aquellas reformas parciales del Cdédigo Penal que afectan a
la poblacién reclusa. Y pondra los medios necesarios para evitar la
sangrante injusticia de miles de presos preventivos en espera de ser
juzgados.

3.1. Reformar la Obra de Proteccion de Menores

El Gobierno promovera, entre otras medidas, la supresién de las
Magistraturas Tutelares de Menores y su sustitucién por Juzgados
especializados e independientes que cuenten con el asesoramiento
técnico indispensable.

En el plano administrativo se llevara a cabo una reforma radical
de la Obra de Proteccién de Menores y el establecimiento de nuevas
estructuras administrativas en estrecha colaboracién con las Comu-
nidades Auténomas y Entidades Locales.

4. SEGURIDAD CIUDADANA

La Constitucién espafiola encomienda a los Cuerpos de Seguri-
dad la proteccién del libre ejercicio de los derechos y libertades y
la garantia de la seguridad ciudadana.

El PSOE entiende la seguridad ciudadana como la situacién so-
cial que garantiza y permite el pleno ejercicio por parte de los ciu-
dadanos de todos y cada uno de los derechos que ostentan, tanto
individuales como colectivos.

Para el PSOE los factores generadores de inseguridad no se cir-
cunscriben sélo a la delincuencia, sino que abarcan desde una mala
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concepcion urbanistica hasta un insuficiente control de la calidad de
la vida, pasando por el desempleo, el deterioro econémico, y el
consumismo sin limites con necesidades artificiosamente creadas por
intereses econémicos.

Para los socialistas la libertad y la seguridad son conceptos com-
plementarios: la libertad permite el control de la arbitrariedad y la
seguridad permite asentar la libertad.

4.1. La Adwministracion Policial

El PSOE concibe la Administraciéon Policial como un elemento
basico de ese conjunto homogéneo-politico, social y econdmico que
contribuird al nacimiento de un clima general de orden, tolerancia
y paz.

En la actualidad, la infrautilizacién de la Policia, la dispersién
de sus medios y la desorganizacién, explican el escaso rendimiento
que se obtiene en relacién con el costo de nuestro aparato policial,
que alcanza la tasa mayor de Europa (un policia por 240 habitantes)
y obligan a las personas a multiplicar los esfuerzos.

Se hace, pues, imprescindible acometer las reformas necesarias
de las estructuras de la Seguridad del Estado y de los Cuerpos que
tienen encomendada dicha misién.

El Gobierno abordara con rigor la racionalizacién de las estruc-
turas policiales subordinando los intereses de los Cuerpos de Segu-
ridad, al interés general de la sociedad, que reclama mayor eficacia
policial con menor riesgo para las libertades individuales y colec-
tivas.

42. Principios bdsicos de reforma de la Administracion Policial

La reforma de la Administracién Policial ird orientada en el sen-
tido de la necesaria especializacién de las diferentes policias esta-
bleciendo un mando funcional y una adecuada coordinacién a través
del Ministerio del Interior.

Los policias de paisano se ocuparidn fundamentalmente de la
investigacion del delito y asumiran funciones referentes al crimen
organizado y al terrorismo. Los policias de uniforme se ocuparan
preferentemente de la prevencion del delito y la presencia en la calle,
de las intervenciones en caso de conflicto, tumulto, calamidad y
dsgracia, asi como de algunas funciones auxiliares.

Se reforzara la dependencia de la Guardia Civil del Ministerio
del Interior, estudiando una reforma de este Cuerpo en funcién de
las realidades sociales.

Se intensificara la relacién de la Politica del Estado y de la Guar-
dia Civil con las policias de las Comunidades Auténomas donde exis-
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tan y con la Policia Municipal, mediante las oportunas Juntas de
Seguridad.

Los sistemas de seleccién y formacién del personal serdn objeto
de especial atencién, basandolos en criterios constitucionales; capa-
citandolo en criminologia psicolégica, sociologia, derechos y liber-
tades, y concimiento de la Constitucién. Se intensificardn igualmen-
te las ensefianzas de las técnicas especificas para el desarrollo de
sus funciones.

Se procederd a la regulacién de los derechos y obligaciones de
los funcionarios de policia teniendo en cuenta lo especifico de sus
funciones, amparando el derecho de sindicacién y participacién en
los 6rganos disciplinarios, no reconociéndose el derecho de huelga.
Asimismo, se promulgard un cédigo deontolégico que informe su
profesién basado en la Declaracién de la Policia del Consejo de
Europa.

4.3. La Policia Municipal

Debera reajustar sus funciones, pasando a ser una Policia de
presencia, preferentemente preventiva y polivalente que, ademas de a
sus actuales funciones, se dedicara al control de la pequefia delin-
cuencia y tendera en general a asumir la figura del policia de barrio.

Las Policias Municipales y Locales deberdn coordinarse, a nivel
regional, creando academias de formacién y centros de direccién y
asesoramientos personales, lo que permitird obtener una sensible
mejora en sus funciones y una uniformidad de criterios respecto a
su seleccién, formacion y efectividad.

44. Policia de las Comunidades Auténomas

En las Comunidades que con arreglo a sus Estatutos y la corres-
pondiente Ley Orgénica, deseen crearla, se propiciara que lo hagan
sobre la base de coordinar e integrar a las Policias Municipales o

Locales y mediante la transferencia de funcionarios de la Policia del
Estado.

4.5. Politica antiterrorista y contra la subversion anticonstitucional

Aun cuando el fenémeno del terrorismo y el de la subversién anti-
§0nstituciona1 son distintos en cuanto a sus origenes, filosofia y ob-
Jetivos, no puede caber ninguna duda de su evidente interrelacion.
Ambos son formas de violencia politica y ambos quieren destruir la
democracia.

Tanto el terrorismo de extrema derecha como el de extrema iz-
quierda, el GRAPO y el independentista de ETA, sirven hoy de so-
porte a la subversién anticonstitucional. Por ello, aunque el fend-
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meno terrorista es grave en si mismo, y muy especialmente el de
ETA, por la virulencia y continuidad de sus acciones y por las es-
peciales condiciones politicas y sociales del Pais Vasco, su gravedad
se ve multiplicada y adquiere condiciones especiales, por la presen-
cia en Espaiia de grupos sociales que provenientes de la dictadura
y deseosos de volver a recuperar los privilegios y el poder que la
voluntad popular les ha negado, propician un golpe de estado ha-
ciendo continuos llamamientos a la sublevacién militar.

Es, pues, necesario, para consolidar la democracia en Espafia,
luchar firmemente contra ambos fenémenos, con medidas que aun
cuando puedan estar interrelacionadas tienen que ser necesariamen-
te distintas.

La lucha contra la subversién anticonstitucional exige, funda-
mentalmente, la puesta en practica de medidas que sean expresién
clara y palpable de una voluntad politica: la de mantener la autori-
dad del Estado y no permitir ninguna actividad anticonstitucional,
la de que el respeto a la Ley y a la voluntad popular van a ser defen-
didos sin vacilaciones.

La lucha contra el terrorismo requiere, junto a esa voluntad po-
litica, una cuidada y detenida planificacién con la adopcién de me-
didas de caracter politico, social, internacional y de informacién y
operativa policial, dirigidas a conseguir el aislamiento de los terro-
ristas, la reduccién de su base social, privindoles de la cobertura
nacional e internacional que les permita la preparacién y realiza-
cién de sus acciones y eludir la actuacién de la justicia.

La requerida planificacién y las medidas a adoptar han de ba-
sarse en el convencimiento de que la lucha contra el terrorismo de
ETA es una lucha a medio plazo, dados los medios con que cuenta
esta organizacién, de que el Estado no puede regatear medios huma-
nos ni materiales para establecer su poder e imponer la Ley y la
voluntad popular, y de que la planificacién y estrategia necesarias
se mantendran por encima de los avatares coyunturales de la lucha
antiterrorista (pags. 33 a 38).

PROGRAMA ELECTORAL DE ALIANZA POPULAR

1. ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.1. El Poder Judicial y la Administracion de Justicia

El programa de Gobierno de Alianza Popular, en relacién con la
Justicia, se establece a la vista del doble campo de actuacién que
la Constituciéon de 1978 ha marcado: de un lado el Poder Judicial
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que funciona con autonomia plena y administra la Justicia en nom-
bre del Rey, y de otro, el poder ejecutivo a través del Ministerio de
de Justicia y del Ministerio Fiscal como drgano auténomo, pero
con dependencia jerarquica del propio Gobierno.

La plena separacién entre el Poder Judicial «strictu sensu« y la
actuaciéon del Ejecutivo en materia judicial constituye un hecho nue-
vo en nuestro ordenamiento juridico.

Se plantea el indudable problema de si un partido politico debe
tener un programa propio en materia de Administracién de Justi-
cia, esto es, del ejercicio del Poder Judicial. Si por un lado, recor-
damos que el sistema de ingreso en dicho Poder no es en modo al-
guno electivo (la Constitucién prohibe la mera pertenencia de los
Jueces y Magistrados a partidos politicos) parece que el minimo res-
peto a la independencia del Poder Judicial deberia implicar una
abstencion programética para, de esta forma, lograr su mas absolu-
ta autonomia. Sin embargo, esta separacién anteriormente aludida
no significa el que el Poder Ejecutivo deba ni pueda desentenderse
de los problemas que para la sociedad toda comparta una buena
Administracién de Justicia. Afirmada por la Constitucién la autono-
mia total del Poder Judicial, Alianza Popular, hace este principio si
bien subraya que no se ha logrado todavia en la practica, puesto
que, no se ha ultimado el desarrollo del articulado constitucional
mediante las Leyes Orgéanicas que lleven a la practica dicha indepen-
dencia judicial. Alianza Popular, pues, a través de este programa
de Gobierno, afirma su voluntad de proceder a lograr dicho fin en
el mas breve plazo posible, usando para ello de la iniciativa legisla-
tiva que le competa.

Pero aun en el momento en que se alcance la independencia ab-
soluta, el Gobierno y la oposicién siempre tienen dicha iniciativa
legislativa que urge poner en ejercicio en todas aquellas materias que
directa o indirectamente afectan a la Administracién de Justicia, cu-
yos males actuales acosan al ciudadano que desconfia de ella y des-
moralizan a sus servidores, faltos, por lo demas, de medios adecua-
dos a su alta funcién.

Precisamente en lo tocante a la distribucién de los medios ma-
teriales se refiere, la Ley Organica del Consejo General del Poder
Judicial, no ha atribuido competencias al Consejo General del Poder
Judicial, 6rgano de Gobierno de la Magistratura, y sigue siendo, por
tanto y por el momento, necesaria una actuacién gubernamental en
este ambito hasta que se apruebe la Ley Orgénica del Poder Judicial
segun las orientaciones que mas tarde propondremos.

Todo ello, nos lleva a la consideracién de que el programa de
Gobierno de Alianza Popular, en materia de Administracién de Jus-
ticia, debe dividirse en tres puntos fundamentales:
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1.°) El Poder Judicial y la Administracién de Justicia, tema en
el que, sin perjuicio de la absoluta autonomia de la Magistratura y
de su 6rgano de Gobierno el Consejo General del Poder Judicial, el
Gobierno habra de proponer las reformas legislativas encaminadas
al logro de la unidad jurisdiccional, la participacién popular —en
qué casos y en qué medidas— en la Administracién de Justicia y
una modificacién orgénica tal que implique la efectiva autonomia
presupuestaria del Consejo General del Poder Judicial, con el natu-
ral control parlamentario, sin que sea atribucién propia del Go-
bierno la elaboracién de los presupuestos, aunque deba ser oido, a
tal efecto, el Ministerio de Justicia.

2°) La planificacién técnico-politica del Ministerio de Justicia,
como departamento gubernamental encargado de la labor propia
que el ejecutivo reserva la Constitucién y, muy fundamentalmente,
de las relaciones con el Poder Judicial con especial consideracién a
la figura del Ministerio Fiscal, como 6rgano de enlace y actuacién
ante los Tribunales, y en todo lo referente a la politica penitenciaria.

3.°) El necesario desarrollo legislativo que tiene, con caracter
de urgente, que promover la aprobacién de la Ley Organica del Po-
der Judicial y posteriormente el resto de las reformas sustantivas y
procesales que se desarrollan en este programa.

Establecido lo anterior, por ultimo se indican las medidas con-
cretas que en la aplicacién de los anteriores principios programati-
cos se han de llevar a cabo por el Gobierno.

El fin de esta politica que se propone no es otro que restaurar
la confianza popular en la Administracién de Justicia. Confianza que,
desgraciadamente ha descendido en los ultimos afios, fundamental-
mente por: la falta de seguridad juridica en materia penal, por las
demoras intolerables en los procesos civiles y penales, obligando a
mantener excesivo ntmero de situaciones penitenciarias con el in-
conveniente que esto supone, tanto si la situacién declarada es la
de libertad o la de prisién preventiva, y en materia civil, significando
que desde el momento de iniciacién del pleito hasta su terminacion,
transcurre un tiempo tan largo que, por la grave y elevada inflacién
existente, no s6lo no invita a acudir a la Justicia para resolver las
cuestiones en materia econémica, sino que incluso supone un bene-
ficio econémico para el incumplidor. Situacién esta tultima que se
agrava aiin mas en materia concursal.

1.2. Poder Judicial. Unidad Jurisdiccional

A) TUNIDAD JURISDICCIONAL,

La Constitucién establece el principio de unidad jurisdiccional
como base de la organizacién de los Tribunales admitiendo exclusi-
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vamente como excepcion el ejercicio de la Jurisdicciéon Militar en
el ambito estrictamente castrense. El principio constitucional, sin
embargo, no estd plenamente desarrollado, pues existen supuestos
concretos (jurisdiccién militar, laboral y contencioso-administrati-
vo), donde no se ha llevado totalmente a efecto. Por ello y en cum-
plimiento del mandato constitucional, Alianza Popular propone las
siguientes medidas:

— Jurisdiccion Militar. La existencia del Ejército es una nece-
sidad primaria de toda Nacién. Lo que no supone contraposiciéon
alguna entre sociedad civil y sociedad militar.

El militar, profesional o eventual, se somete a un régimen espe-
cialmente riguroso que exige la existencia de una jurisdiccién espe-
cializada cuya importancia radica mas en las especificidades organico-
procesales (celeridad, composiciéon del Tribunal, ejecucién de Sen-
tencias) que en las sustantivas, sin perjuicio de que éstas, en ocasio-
nes, exijan un rigor extraordinario.

Es por ello necesario deslindar perfectamente el ambito entre
aquellos supuestos en que es competente la Justicia ordinaria -
aquellos otros en los que por razén de la materia, del lugar o del
autor de los hechos, debe ser atribuida la competencia a la Juris-
diccién Militar. En este sentido, Alianza Popular propone las ¢
guientes medidas:

1°) Elaborar un nuevo Cédigo de Justicia Militar que sustituya
al actual (de 17 de julio de 1945, modificado por Ley Organica de
6 de noviembre de 1980) en el que se distingan tres partes funda-
mentales:

® Orgdnica: En la que se regulen la composicién y funciona-
miento de los Tribunales asumiendo los principios de oralidad e
instancia uinica y permitiendo el acceso al uinico Tribunal existente
en materia de casacién (Sala Segunda del Tribunal Supremo) sélo
en aquellos procesos que por su entidad lo requieran. De esta forma
se cnsigue, dentro de la especialidad militar, el sometimiento a la
jurisdiccién ordinaria.

® Procesal: En la que las garantias constitucionales compatibles
con la necesaria celeridad en la tramitacién del proceso y en su
caso con la ejecucién de Sentencias, impidiendo toda excesiva pro-

longacién de los procesos militares, y suprimiendo la figura del co-
defensor militar.

® Sustantiva: En la que se delimiten la competencia de los 6r-
ganos especiales, si bien sea por razén del delito, del lugar o de
la persona, en los casos estrictamente necesarios, avanzado por el
camino iniciado pr la Ley Organica de 6 de diciembre de 1980 y
procurando evitar la configuracion de nuevos tipos penales.
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— Jurisdiccidn contencioso-administrativa. Alianza Popular se pro-
pone acentuar el sometimiento del Gobierno y la Administracién al
principio de legalidad, limitando extraordinariamente el nimero de
actos politicos del Ejecutivo excluidos de control jurisdiccional y
atribuyendo al Poder Judicial la ejecuciéon de las Sentencias que
hasta ahora venia siendo propia de la Administracién enjuiciada. En
este sentido, el proyecto de Ley Organica del Poder Judicial ha de
ser completado con una serie de modificaciones de la Ley de Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.

Muy especialmente habra de procederse a la reforma de los pro-
cesos tributarios. El ciudadano es un contribuyente. Pero son tales
los multiples, dilatados y oscuros procesos en los que pueda defen-
der sus legitimos intereses que cada dia es mas necesario y urgente
dotarlo de un Cédigo sustantivo y procesal eficaz, claro y seguro
para la concreta defensa frente a la insaciable sed de tributos que
la Administracion moderna caracteriza.

— Jurisdiccion Laboral. La actual regulacién de las Magistratu-
ras de Trabajo y Tribunal Central de Trabajo suponen vinculacion
organica de los Magistrados del orden laboral al Poder (Ministerio
de Trabajo), a quien se confiere competencias en materia de selec-
cién, régimen disciplinario y retributivo, todo lo cual implica una
vulneracién del principio de unidad jurisdiccional. En este sentido,
la aprobacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial suple las actua-
les deficiencias, siendo, por el contrario, validas y acertadas las
Leyes procesales laborales.

— Otras especialidades. Afirmamos la necesidad de la Audien-
cia Nacional para el conocimiento de aquellos hechos que, por su
especial trascendencia, sustantiva o territorial, merezcan un trata-
miento unificado en el sentido del Real Decreto de 1977 y de la
redaccion del proyecto de Ley Organica del Poder Judicial.

B) PARTICIPACION POPULAR,

Dos son las formas que la Constitucién indica para la participa-
cién popular en la Administraciéon de Justicia. De un lado, mediante
el ejercicio de la accién popular, de honda raigambre en nuestro
Derecho y acertadamente regulada en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal. De otro, la institucién del Jurado.

Es quiza éste uno de los puntos mas controvertidos y de dificil
solucién. Por un lado, el Jurado aparece constitucionalmente reco-
gido en el art. 125 en términos de gran flexibilidad que lo contempla
mas como una posibilidad que como un mandato constitucional. De
otro, la historia del Jurado en nuestra Patria. Triste historia, que
nace en el art. 307 d ela Constitucién de 1812, continuada en las cons-
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tituciones de 1820 y 1869 y posteriores leyes y que en determinados
periodos de tiempo restablecieron su aplicacién.

Todo ello nos lleva a comprobar que los 42 afios de vigencia del
Jurado no ofrecen saldos positivos. Su doble naturaleza politica
y juridica, suscité desconfianza por el predominio de aquella con-
cepcidn, vaciandose las resoluciones movidas por las creencias ideo-
légicas de sus componentes.

No quiere, sin embargo Alianza Popular privar al ciudadano es-
paiiol del ejercicio de este derecho, pero si desea que se tenga en
cuenta su atormentada historia para evitar caer de nuevo en ante-
riores errores. Por ello, se propone la regulacién de la institucién
del Jurado en virtud de una Ley especial, distinta de las Leyes ordi-
narias de Enjuiciamiento. Y en la que, en un primer momento, se
limiten aquellos procesos penales en los que sea competente, pro-
curando avanzar por medio de una experiencia piloto, que, en el
supuesto de resultar positiva (lo cual ciertamente es previsible por
haber desaparecido la carga negativa de analfabetismo y caciquismo
que le hicieron fracasar en anteriores ocasiones) implica la progre-
siva extensién a otros procedimientos penales, aunque y ello es fun-
damental, siempre con caracter voluntario para el justiciable.

C) MODIFICACIONES ORGANO-PROCESALES.

Para alcanzar las anteriores aspiraciones es necesaria la aproba-
ci6n de la Ley Organica del Poder Judicial. Es ésta una urgentisima
medida, que Alianza Popular, se propone como inmediata y urgente
para la nueva legislatura.

Dada la imposibilidad constitucional de acudir al méas rapido sis-
tema de Ley de Bases y para evitar mayores dilataciones, Alianza
Popular proyecta que se proceda a la discusién del proyecto actual-
mente en las Cortes introduciendo las modificaciones indicadas por
el Consejo General del Poder Judicial en su totalidad y suprimiendo
de su articulado todos aquellos puntos que, por no merecer el rango
de la Ley Organica, posibilitan su ulterior regulacién, bien sea por
Ley ordinaria, bien reglamentariamente.

Especifica y concretamente en materia de presupuestos y dota-
cién econdémica, Alianza Popular asume como suya la propuesta del
Consejo General del Poder Judicial en el sentido de que sea este
o6rgano, en su calidad de suprema entidad de Gobierno de la Ma-
gistratura, quien elabore sus propios presupuestos y los presente
y defienda ante las Cortes Generales articulando un sistema de res-
ponsabilidad y la ulterior intervenciéon del Tribunal de Cuentas. De
esta forma, se conseguiria un gran adelanto en orden a la debida
separacion entre el ejecutivo y el Poder Judicial para mayor garantia
de la independencia de este ultimo.
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El cauce adecuado para llevar a cabo esta propuesta es, como ya
ha indicado el Consejo General del Poder Judicial, su introduccién
en el articulado del proyecto de Ley Organica.

Se propone igualmente, la derogacién de la Ley de Conflictos
jurisdiccionales de 7 de julio de 1948, en el sentido de no reservar
a la Jefatura del Estado la resolucién de los conflictos planteados
entre los distintos Poderes del Estado y de acuerdo con los princi-
pios constitucionales sea el propio Tribunal Constitucional o una
Sala de Conflictos de composicién mixta administrativo-judicial,
quien entienda de estas materias.

Alianza Popular considera necesario destacar como muy impor-
tante el aumento de la plantilla de los funcionarios del Poder Judi-
cial, y la dotaciéon de medios idéneos para la Oficina judicial. Dentro
del limitado campo de actuacién que el Gobierno tendra una vez que
se alcance la autonomia propuesta, Alianza Popular quiere que cons-
te que el Poder Judicial recibira todo su apoyo, econémico y poli-
tico en la necesaria dignificacién de la Administracién de Justicia
y del personal a su servicio de todo orden con la correspondiente y
adecuada dotacién presupuestaria. Y asi lo tendra presente la mayo-
ria parlamentaria que, en su caso, respalde al Gobierno de Alianza
Popular.

D) EvL MiNISTERIO FISCAL.

La reciente aprobaciéon por las Cortes del Estatuto del Ministe-
rio Fiscal desaconseja cualquier reforma al respecto. Por otro lado,
el Estatuto de 1981 ha sido bien acogido, pero las actuales deficien-
cias no se solucionan con reformas legislativas.

De las dos posibilidades basicas de orientacién del Ministerio
Fiscal, la judicial, 6rgano dependiente del Poder Judicial, y la guber-
nativa, 6rgano auténomo pero con dependencia jerarquica del eje-
cutivo; el legislador de 1981 se incliné por la segunda, mas por exi-
gencia constitucional que por propia voluntad. Es ahora el momento
en que el Gobierno ha de desarrollar al maximo las posibilidades
del 6rgano encargado de promover la accién de la Justicia en de-
fensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del inte-
rés publico tutelado por la Ley. En este sentido, se proponen las
siguientes medidas.

— Urgente promulgaciéon del reglamento del Ministerio Fiscal
en cumplimiento de la disposicién final primera del Estatuto de 1981.
— Dotacidén presupuestaria a través del Ministerio de Justicia que
permita: un necesario aumento de la plantilla, y a una dotacién digna

en cuanto a instalaciones, y suficiente en cuanto a personal técnico
y auxiliar.
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—Intensificar la actuacién del Fiscal en el proceso penal con una
mas pronta actuacién en las actuaciones y con efectiva direccién de
la policia judicial que permita una investigacién auténoma de los
hechos sin llegar a encomendar exclusivamente al Ministerio Fiscal
la investigacién lo que supondria crear una infraestructura paralela
a la que los Juzgados de Instruccién deben tener.

— Una prudente regulacién del régimen de ascenso a la categoria
de Fiscal por parte de los Abogados Fiscales de Ascenso, respetando
los derechos adquiridos de los que lo eran en el momento de entrada
en vigor del Estatuto e imposibilitando que puedan verse relegados
en el escalafén.

Con todo lo anterior, se conseguird que el Gobierno dé ejemplo
de eficacia, dotacién y organizacién concibiendo al Ministerio Fiscal
no sé6lo como érgano de enlace entre el Gobierno y el Tribunal, sino,
méas ampliamente, entre los Tribunales y los restantes poderes del
Estado.

E) PLANIFICACION TECNICO-POLITICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.

Alianza Popular tiene programada una planificacién técnico-politi-
ca del Ministerio de Justicia en el ejercicio de su funcién propia den-
tro de la Administracién del Estado.

La plena configuracién del Poder Judicial como un poder auténo-
mo del Ejecutivo, no debe suponer una falta de atencién al Ministe-
rio de Justicia, que, como departamento ministerial, ha de ejercer
su funcién propia dentro de la Administraciéon del Estado.

En esta direccién Alianza Popular programari la planificacién
técnico-politica del Departamento en cuanto a competencias de ase-
soramiento juridico en aras de la economia procesal, evitando impug-
nacines ante la Jurisdiccién contencioso-administrativa o ante el pro-
pio Tribunal Supremo.

Es también proposicién mantenida por Alianza Popular una supe-
rior consideraciéon de la Comisién General de Codificacién como 6rga-
no pre- y post-legislativo potenciando su funcién y posibilitando, me-
diante las oportunas compensaciones econdémicas a sus miembros,
hoy practicamente inexistentes, una dedicacién mas asidua y efectiva
de sus componentes.

La separacién del Poder Judicial y el Ejecutivo no priva a éste
de determinadas funciones en el orden administrativo. En primer lu-
gar, hasta que se apruebe el proyecto de Ley Orginica del Poder
Judicial, y, por tanto, la total independencia de ése, el Ministerio tiene
que seguir actuando en aquellas parcelas que atin no son competen-
cia del Consejo General del Poder Judicial y, después, en el aspecto
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funcional, ha de canalizar la actividad del Ministerio Fiscal como 6r-
gano de comunicacién con el Gobierno.

Especificamente, ademas, debe extender su competencia en mate-
ria penitenciaria en los términos que se propondrian mas adelante.

Ademas de las relaciones del Gobierno de la Nacién con las Co-
munidades Auténomas, el Ministerio de Justicia ha de desempeiiar
un primordial papel de un doble aspecto; en relacién con la propia
actividad del Ejecutivo cuidando de evitar ulteriores impugnaciones
de sus decisiones ante el Tribunal Constitucional, a través del aseso-
ramiento previo que marque un camino escrupulosamente constitu-
cional, y en relacién con las decisiones de las Comunidades Auténo-
mas, elaborando informes sobre su competencia constitucional y con-
veniencia de su impugnacién ante el Tribunal Constitucional en su
caso.

El asesoramiento del Ministerio puede aplicarse a los proyectos de
Ley, los que, en su caso, pueden igualmente ser informados por el
Consejo de Estado.

Con las anteriores medidas, que no son sino un esbozo del diario
quehacer que habra de tener el Ministerio de Justicia, se lograra una
mayor eficacia de éste.

Dentro de la planificaciéon técnico-politica de este Ministerio, ocupa
un lugar primordial la Direccién General de Instituciones Peniten-
ciarias. La reciente promulgacién de la Ley Organica 1/1979 de 26
de septiembre, General Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario
de 1981, no ha resuelto en contra de la previsién de sus autores los
principales problemas carcelarios. Y ello no ha sido por la deficien-
cia de la Ley (que en algunos puntos lo es), sino porque la reforma
de las carceles espafiolas requiere una agilidad constante por parte
del Ministerio, que en modo alguno se limita a la promulgacién de
textos legales como parecia entender el anterior ejecutivo.

Los problemas principales que se plantean son:

— Denigrante situacién humana y de habitabilidad de los presos.

— Largos procedimientos judiciales que dilatan la situacién de
prisién preventiva.

— Falta de autoridad en el gobierno de las carceles, que las con-
vierten en fabricas de delincuencia, con la existencia, practicamente
institucionalizada, de mafias, trafico de drogas y armas, abusos sexua-
les, etc.

— Falta de seguridad tanto interna (para los funcionarios de pri-
siones y los propios presos no pertenecientes a las organizaciones ma-
fiosas) como externa (frecuentes intentos de fugas y bastantes con-
sumadas).

— Insuficiente niimero de establecimientos penitenciarios, de pla-
zas y de funcionarios que provocan la masificacién.
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El régimen democratico y de libertades, como era previsible, aun-
que haya constituido sorpresas para algunos, ha aumentado el ntime-
ro de infracciones delictivas, en el orden comtn, por razén de la pér-
dida del sentido de autoridad del Estado.

La situacién estd ahi y dos son los caminos para afrontarla, Uno,
el mas fécil y répido: el indulto. Esta via que es absolutamente in-
constitucional en razén de que el art. 62-i) de la Ley Fundamental
prohibe los indultos generales, ha sido repetidamente defendida des-
de posiciones politicas extremistas y, naturalmente, por las coordina-
doras de presos. Lo cual ciertamente no es extrafio. Si lo es, y mucho,
el que haya sido Ja solucién adoptada por el Gobierno remitiendo
a las Cortes un proyecto de Ley de Reforma Parcial del Cédigo Penal
consistente en un indulto encubierto al que nos referimos en otra
pagina. Ni que decir tiene que si de esta forma queda solucionada la
masificacién de las carceles, la seguridad ciudadana sufriria un que-
brantamiento de imprevisibles consecuencias.

La otra via, la defendida por Alianza Popular, pasa a través de un
camino lento y costoso, pero de indudable eficacia y sin deterioro
de la tranquilidad ciudadana ni de la autoridad del Estado.

Alianza Popular propugna combatir la situacién en las carceles
desde sus raices. En primer lugar, hay que reducir el excesivo nti-
mero de presos existentes. Pero no a través de indultos, sino agili-
zando los procesos penales y declarando urgentes todos aquellos en
que exista algin preso en la causa. A los Tribunales y especialmente
al Ministerio Fiscal se les exhortara la agilizacién de las causas, para
lo que se hace necesario completar las dotaciones que en otro capi-
tulo recogemos.

En segundo lugar, es necesario recuperar la autoridad en el inte-
rior del centro penitenciario y la autoridad no, naturalmente, del
grupo de presos mas fuerte, sino de los funcionarios de prisiones
para lo que se propone una mas cuidada seleccién en la agrupacion
de reclusos, evitando la constitucién de bandas internas.

La existencia de distintos tipos de carceles puede reducir las fu-
gas remitiendo a las de «méxima seguridad» a los que tengan antece-
dentes en tentativas de quebrantamiento de condena.

Por dltimo, Alianza Popular propugna soluciones de generosidad
de_ntro del rigor y la autoridad. Asi, una nueva regulacién del cumpli-
mlen'to. de las penas cortas, permisos de fin de semana, situaciones
de régimen abierto y otros beneficios que, regulados como discrecio-
nales, supongan un objetivo a alcanzar por el recluso mediante la
bu.ena conducta y no un derecho adquirido. Igualmente, entiende
Alianza Popular que el primer delito, hasta un méximo de pena, no
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debe suponer el ingreso en una escuela de criminalidad como una
carcel esparfiola.

Con lo expuesto y continuando en la idea de crear tantos centros
penitenciarios como sean necesarios, con el necesario aumento de
plantillas, en un plazo no muy lejano puede verse resuelta una de
las principales angustias de la sociedad espafiola.

— Desarrollo legislativo. Es claro que en cumplimiento estricto
del mandato constitucional, Alianza Popular propondrd con caricter
prioritario, un nuevo texto de Ley Organica Electoral.

Si nos atenemos a consideraciones estrictamente juridicas entre
las medidas que hemos enumerado como urgentes para un eficaz fun-
cionamiento de la Administracién de Justicia se ofrecen con caracter
prioritario la reforma de determinadas Leyes Orgénicas Procesales.

Pero, ademads, existen numerosas disposiciones legales cuyo con-
tenido es necesario adaptar a la Constitucién y a las necesidades
actuales. Entre ellas se encuentra en lugar muy destacado la promul-
gacién del Cédigo Penal, que para Alianza Popular debe hacer espe-
cial hincapié en todo lo tocante a las nuevas formas de criminalidad
(temas como delitos para la salud publica, econémico-fiscales, aborto,
etcétera).

a) Reforma de las Leyes Orgdnico-Procesales. Si prescindimos
del Cédigo de Justicia Militar, sobre cuya actualizacién o sustitucién
dejamos antes expuesto nuestro criterio, son fundamentales tres cuer-
pos legales de urgente modificacién. En primer lugar y con caracter
preferente la Ley Orgénica del Poder Judicial de 15 de septiembre de
1870. Posteriormente, los Cédigos Procesales Civil y Penal, ambos,
centenarios y de distinta consideracién.

Por lo que se refiere a la Ley de Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa, nos remitimos a lo anteriormente expuesto en cuanto a su
actualizacién conforme a la Constitucién y a la Ley Organica del
Poder Judicial, limitando aquellos actos politicos del Gobierno exen-
tos de responsabilidad ante los Tribunales y dotando a la Adminis-
tracién de Justicia de la facultad de ejecutar sus propias sentencias.
En lo que a la Ley de Procedimiento Laboral respecta, dada la fecha
de promulgacién y el caracter breve y oral del procedimiento en ella
regulado, no parece necesaria su modificacién.

El proyecto de Ley Organica del Poder Judicial se encuentra en la
Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados. Debido a que:
su remisién a la Camara data de fecha anterior a la Constitucién del
Consejo General del Poder Judicial, este Organo no pudo emitir el
informe preceptivo previsto en el art. 3 de su propia Ley Orgénica.
Alianza Popular propugna asumir las reformas indicadas con poste-
rioridad por el Consejo General del Poder Judicial, pues nadie mejor
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que los Jueces, y por ello su Organo de gobierno, pueden conocer
los problemas de la Justicia.

También Alianza Popular aprecia la urgencia de redactar dos nue-
vos Cdédigos Procesales.

De la Ley de Enjuiciamiento Criminal existe un anteproyecto re-
mitido por el Ministerio de Justicia al Consejo del Poder Judicial
para su dictamen que pueda ser discutido y aprobado en la inmedia-
ta legislatura. En él se regularan, como exige la Constitucién, el
procedimiento de «habeas corpus» y las garantias constitucionales
del inculpado. Alianza Popular considera que la reduccién a dos de
los cuatro procedimientos actuales, uno ordinario y otro de urgencia,
supondra una mayor agilizacién en los procesos con la consiguiente
reduccién de las situaciones preventivas que producen saturaciéon de
las carceles, en el caso de que esté decretada la prisién, e inseguridad
ciudadana cuando es la libertad provisional lo acordado.

La regulacién del Jurado es aconsejable remitirla a una Ley es-
pecifica, como ya se ha indicado.

Por lo que respecta al futuro Cédigo de Enjuiciamiento Civil, su
estudio requiere un periodo mayor de tiempo y, dado el caracter téc-
nico-procesal de su contenido, Alianza Popular propone el siguiente
método:

1° Reforma inmediata y urgente de la actual Ley de Enjuicia-
miento Civil de 1881, adaptando las cuantias de los procesos en el
sentido indicado por el Consejo General del Poder Judicial.

2° Elaboraciéon de una Ley de Bases de un futuro Cddigo de
Enjuiciamiento Civil que permita a la Comisién General de Codifi-
cacién, iluminada por la doctrina, la redaccién de un texto que arti-
cule los procesos civiles durante otros cien afios.

Por lo que se refiere al desarrollo de las Leyes sustantivas hav
que referirse a la frustrada operaciéon de la anterior legislacion de
aprobar un nuevo Cdédigo Penal. La mala acogida del proyecto del
Gobierno por parte de la praxis y de la doctrina ha llevado a -
paralizaciéon y ha obligado al Gobierno a la remisién a las Cortes
de un proyecto de reforma parcial del actual Cédigo Penal. Alianza
Popular, en relacién con el tema, propone:

1° Discusién y aprobacién urgente del proyecto de Ley de Refor-
ma parcial del Cédigo Penal adaptando el texto a la Constitucién
y modificando el proyecto del Gobierno, que no es otra cosa que en-
cubrir un indulto general, por otra parte prohibido por la Constitu-
cién, mediante el sistema de rebajar las penas con efecto retroactivo.

2° Reconsideracién con especial atencién a la aportacién de la
doctrina y a la practica juridica, del futuro Cédigo Penal del que
como puntos destacamos se incluirian:
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— Mantenimiento como figura delictiva al aborto en cualquiera
de sus modalidades, e incidiendo la penalidad sobre conductas secun-
darias y muy especialmente sobre el autor material del aborto, mas
que sobre la propia madre.

— Reconsideraciéon de los delitos contra la propiedad en el sen-
tido de agravar el uso de la violencia, armas, intimidacién, extor-
sién, etc., sobre los hurtos o robos con fuerza en las cosas, indepen-
dientemente del valor del objeto robado.

— Especial persecucién de la pertenencia, ayuda o informacién
a bandas terroristas, sin posibilidad de arrepentimientos que supon-
gan excusas absolutorias mas o menos encubiertas.

— Creacién de nuevos tipos penales en materia de salud publica
y medio ambiente, y extensién de la proteccién penal que actualmen-
te se atribuye al cheque o la letra de cambio, como instrumento cre-
diticio o de circulacién de valores.

Se intentara asi que, la seguridad ciudadana, que lamentablemen-
te se ha deteriorado en los ultimos afios, vuelva a ser alcanzada.

Por lo que se refiere a otras materias juridicas (redaccién de un
nuevo Cédigo de Comercio, Cédigo de Sociedades, Ley de la Letra de
Cambio, con posibilidad de domiciliacién bancaria con caracter eje-
cutivo que abarataria los costes. Ley de Orden Publico en materia de
seguridad ciudadana, Coédigo Civil en materia de contratos, tutela,
adopcidén y sucesiones), son aspiraciones que Alianza Popular, en la
venidera o sucesivas legislaturas tiene intenciéon de llevar a buen
puerto, pero no por su propia incidencia, con caracter prioritario.

Especialmente queremos hacer referencia a la proposicién de Ley
presentada por Alianza Popular de modificacién de la Ley de Arren-
damientos Urbanos que intenta la necesaria armonizacién entre los
intereses de los propietarios y de los inquilinos. Por un lado, fomen-
tando la inversién en viviendas de forma que sea rentable conforme
al aumento del coste de la vida y, de otra, respetando la situacién
de los habitantes de las viviendas que, sin proteger situaciones in-
justas, respete la necesidad de una vivienda como primaria para todo
ciudadano.

No podemos terminar este capitulo sin una especial referencia a
la proteccién a la familia que Alianza Popular propugna en el cam-
po penal, civil y fiscal. Penalmente, con la tipificacién expresa y rigu-
rosa del aborto, asi como del delito de abandono de familia. Civil-
mente, autorizando la intervencién judicial en todos los casos de
desamparo de un menor o cényuge en inferioridad de condiciones.
En materia fiscal queda ya recogido en otro apartado. Todo ello se
lograra, en primer lugar, con la aprobacién de la Ley de Bases de
la Familia presentada por Alianza Popular en la anterior legislatura
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y tendrd como consecuencia la adopcién de las medidas indicadas,
que restableceran la seguridad juridica de la institucién mas funda-
mental y basica de nuestra sociedad que hoy est4 fuertemente ataca-
da por sucesos como el aborto, divorcio, gravamenes fiscales, ense-
fianza y otros que, desde una posicién respetuosa con la libertad del
individuo, puedan ser atajados por un Gobierno fuerte, que imposi-
bilite la escuela tnica, el desamparo de los hijos o del cényuge,
otorgue beneficios fiscales en todos los aspectos a los matrimonios
jovenes y al nacimiento de los hijos, sin volver a una legislacién an-
terior que, no por ser mas restrictiva era mas protectora (pags. 75

a 88).

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA

La Constitucién Espafiola de 1978, proclama su voluntad de ga-
rantizar la convivencia democratica dentro de la legalidad vigente
conforme a un orden econémico y social justo, y consolidar un es-
tado de derecho que asegure el imperio de la ley como expresién de
la voluntad popular.

Estamos inmersos, en la construccién de un Estado legitimo;
pero aquél no lo serd si no garantiza la seguridad interior y exterior,
el desarrollo econémico y la justicia social. Estas dos ultimas fun-
ciones no se pueden cumplir si falla la primera: sin orden no hay
libertad, ni prosperidad, ni justicia.

No estamos dando prioridad al orden sobre la justicia y a la se-
guridad sobre la libertad. Muy al contrario: porque deseamos la li-
bertad y la justicia, demandamos el orden, sin el cual no son po-
sibles.

Somos conscientes de que el orden publico no es un fin en si
mismo, pero si un medio indispensable para que se cumplan los fines
sociales en general.

Para Alianza Popular, el orden publico supone una terminante
declaracién de fe en el futuro de Espaiia.

El empobrecimiento del pais, el desorden y el temor, el paro cre-
ciente, la carencia de programas concretos para proteccién al nifio,
a la juventud, la frecuente confusién en el respeto a las libertades,
la prodigalidad de determinados comportamientos colectivos y la
persistencia del terrorismo evidencian que el ciudadano espafiol no
goza de la seguridad minima por:

— Insuficiente instrumentacién legal.

— Ineficacia de los sistemas y métodos aplicados.

Alianza Popular considera que sin una garantia que formalice el
normal desarrollo de una sociedad moderna en todos los niveles y
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dé confianza al ciudadano, no puede evolucionar ninguna reforma
y se resta posibilidad al progreso que, necesariamente, condiciona
nuestro programa.

Alianza Popular condena, como grave atentado contra la autori-
dad y el prestigio del Estado, cualquier tipo de negociacién con el
terrorismo al que pretende eliminar.

1. Con cardcter general, Alianza Popular se propone:

— La tecnificacién y especializaciéon maés perfecta de las fuerzas
de seguridad.

— Redistribucion territorial de efectivos y medios en atencién a
las caracteristicas socioldgicas (zosas urbasas y rurales).

— Plan informativo y de comunicacién que integren los medios
existentes y los potencien.

— Revisién del Cédigo Penal, para adaptarlo a las nuevas condi-
ciones sociales, y del proceso penal para agilizar el procedimiento.

— Reforzamiento y ampliacién de plantillas de Jueces y Magistra-
dos, Secretarios y Oficiales de Juzgados y de todo el personal de la
Administracién de Justicia.

— Reconsideracién y reforzamiento de la colaboracién general v,
particularmente operativa, con los paises europeos, mas especialmen-
te fronterizos, en materia antiterrorista.

— Soluciones politicas y de accién ante el terrorismo.

En el programa de Alianza Popular, estudiadas las condiciones po-
liticas y socioldgicas sobre las que se asienta nuestra sociedad, se
consideran fundamentales, para el logro de las garantias minimas
del bienestar social, el restablecimiento de la moral de las Fuerzas
de Orden Publico, la lucha contra la droga y la delincuencia juvenil.

2. Fuerzas de Orden Piublico

El restablecimiento de la moral de las Fuerzas de Orden Publico
es condicién indispensable para que su misién sea cumplida con
eficacia.

Alianza Popular gobernaré, en materia de Orden Publico, en com-
prometida solidaridad con las mismas, y hard de la defensa de su
prestigio y de su buen nombre una seria cuestién de Gobierno. Alianza
Popular, en una situacién de tan grave agresién terrorista y de tan
acusado crecimiento de la delincuencia, de las que aquellas fuerzas
son las primeras y mas sufridas victimas, no permanecera impasible
ante las campafias que, con el fin de destruir la confianza ciudadana,
pretenden presentarlas negativamente.

La politica de personal se inspirard en el equilibrio de las planti-
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llas con los servicios. Se incrementara la accién social y el estimulo
de la vida cultural, deportiva y de esparcimiento, con las dotaciones
e instalaciones materiales y profesionales precisas para ampliar el
horizonte espiritual e intelectual de sus miembros y sus familias.

Se cumpliran las previsiones del articulo 104 de la Constitucion
mediante una Ley Organica de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado que se inspirara:

— En el respecto a la naturaleza militar de la Guardia Civil, ade-
cuando su funcionalidad y operatividad en el campo policial a sus
tradicionales y peculiares misiones de policia judicial, rural, fiscal,
de trafico y de custodia o guardia especial.

— En asegurar tanto la estructura organica civil como la libertad
sindical del Cuerpo Superior de Policia, para el mejor desempefio
de sus principales misiones informativas e investigadoras del delito.

— Y en afirmar la naturaleza civil, y coordinar los fines y activi-
dad del Cuerpo de la Policia Nacional con su estructura organica y
disciplina de caracter militar.

Estas normas, permitirdn el adecuado complemento y coordina-
cién con las policias de ambito regional y local, dentro de la debida
prevalencia de los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado.

Por ultimo, la Policia Judicial se constituird especificamente con
independencia de la naturaleza genérica que tengan los integrantes
de los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado que en ella se
integren, como unidades o fracciones de éstas, especializadas en la
prevision del delito, bajo la dependencia del Ministerio Fiscal.

3. Lucha contra la droga

La Ley de Estupefacientes no ha sido desarrollada, ni promulgado
su Reglamento. Igual sucede respecto al incumplimiento de otras dis-
posiciones que, bien por incoordinacién y/o aplicabilidad no han
sido utiles en la solucion de este grave problema. Estamos asistiendo
al resquebrajamiento de una tradicional ética de comportamientos.
Alianza Popular cree que el principio de autoridad es incuestionable
en todos los ordenes. No ha existido una linea de accién decisiva
en la lucha contra la droga, mientras el problema se hace cada vez
mas amenazante y complicado. Alianza Popular basa su programa
en tres vertientes:

— Produccién de drogas en Espaiia.

— Trafico ilegal.

— Modificaciones legislativas.

En relacién al primero, en muy corto plazo nos proponemos re-
gular:
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® La prescripcion y dispensacion de psicotropicos mediante rece-
ta oficial, mejorando su formato a efectos de mejor control.

® Regulacién y control de las plantaciones de especies de posi-
ble utilizacién como fuente de estupefacientes, previa informacion al
agricultor y con su representacion en la redaccién de la planificacion.

® Vigilancia, inspeccién y control de laboratorios, almacenes, ofi-
cinas de farmacias y de los transportes.

® Informacién y formacién continuada de las profesiones sani-
tarias y del consumidor.

® Control del comercio exterior sobre materias primas de po-
sible uso en la fabricacién de estupefacientes y psicotrépicos.

En relacién al trafico ilicito nos basamos en:

® Montaje de estructura informativa coordinada, que permita
mayor operatividad.

® Adecuacién a las normas internacionales y desarrollo total de
las competencias de la Brigada Central de Estupefacientes considerada
como servicio nacional.

® Coordinacién y potenciaciéon entre las direcciones generales
competentes en la vigilancia del trafico ilicito.

Respecto a las modificaciones legislativas, se impone:

® Nueva Ley de Estupefacientes.

® Con caracter de urgencia promulgacién de disposiciones que
neutralicen la falta de la aplicacién reglamentaria de la vigente Ley
de Estupefacientes.

® Modificacién del Cédigo Penal.

4. Delincuencia juvenil

No sélo en cuanto afecta al orden publico, sino por cuanto su-
pone de relajacion moral en nuestra sociedad, Alianza Popular le
preocupan los comportamientos antisociales y delictivos de los jove-
nes y de los menores.

En nuestro programa perseguimos dos objetivos:

— Proteger a la sociedad de la delincuencia juvenl.

— Restituir a los menores y jovenes delincuentes a la sociedad
con responsabilidad y respeto a la Ley.

Obvio es afirmar que las medidas han de iniciarse antes del co-
mienzo de la vida delictiva y de muy distinto modo, una vez comen-
zada la delincuencia.

Alianza Popular establecera para el mejoramiento de la actual si-
tuacién medidas a corto, medio y largo plazo.

Respecto a las dos primeras clases de medidas proponemos:

— Ley de Protecciéon del menor, que comprenda, no sélo la pro-
teccidn, sino también la regulaciéon de los aspectos jurisdiccionales.
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— Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, posibili-
tando la actuacién de la policia especializada en determinadas cir-
cunstancias.

— Creaci6n de centros para menores delincuentes de complicada
y dificil recuperacién, al menos uno por provincia, completandose asi
la insuficiente red actual.

— Creacion de grupos especializados de Policia, con plantilla su-
ficiente y distribucién territorial por distritos provinciales.

— Intensificacién de la lucha contra la droga con las normas ex-
puestas anteriormente.

5. Medidas a largo plazo

Alianza Popular cree igualmente que, para la restauracién de la
seguridad ciudadana, es necesario dignificar y elevar la moral de
los Cuerpos de Policia y Guardia Civil, para lo que resulta impres-
cindible la mejora de las condiciones y dotaciones de los servicios,
un clima de cooperacién ciudadana, reconocimiento popular a la la-
bor de las Fuerzas de Orden Publico, ayuda y proteccién a las viudas
y huérfanos de los funcionarios muertos a causa de la delincuencia
y del terrorismo, asuncién de las legitimas reivindicaciones de los
citados Cuerpos tienen pendientes y adopcién conjunta de medidas
policiales, politicas y sociales.

Como medidas a largo plazo se proponen:

— Mejora de los sistemas educativos, orientados al mejor desarro-
llo de la personalidad del joven para su perfecta integracién social.

— Robustecimiento de la unidad familiar, segin las lineas que
figuran en otro lugar de nuestro programa.

— Establecimiento de centros culturales y deportivos, y promo-
cién del deporte juvenil.

— Especial atencion al paro juvenil y promocién de una adecuada
politica de ocio y tiempo libre.

Alianza Popular, a través de su politica de Orden Publico y de
gobierno revestira al Estado democratico de la autoridad que puede
caracterizarlo como un verdadero y eficaz Estado, en una Nacién de
una voluntad popular que hoy, mayoritariamente, clama por la segu-
ridad ciudadana en toda Espana.

Por ultimo, Alianza Popular se pronuncia por una afirmacién clara
de que la autoridad sera ejercida sin titubeos, sin excusas y sin de-
fectos para restablecer el orden y la paz, y procedera, sin ambigiie-
dades, contra el terrorismo de cualquier tipo, cuya erradicacién com-
promete a todas las fuerzas politicas y sociales (pags. 171 a 176).
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RECENSIONES

WALTHER J. HABSCHEID, Droit judiciaire privé suisse, Georg, Librairie de 1'Uni-
versité, Geneve, 1981, segunda edicién, 589-XXVI pags.

El articulo 64 de la Constitucion Federal Suiza reserva a la competencia de
la propia Confederacién todo lo relativo a las diversos sectores del Derecho
Civil y remite a los Cantones los temas de la organizacién judicial, procedi-
miento y administracién de justicia, salvo excepciones. El resultado es una
Ley Federal de Procedimiento Civil y 26 Cédigos de procedimiento cantonales,
aparte, claro esti, de los preceptos con trascendencia procesal recogidos tanto
en la Constitucién Federal, como en las Constituciones cantonales. Una situa-
cién tal en el punto de partida, como sefiala el autor, no facilita el papel de
la doctrina, ni anima a escribir obras de sintesis. De aqui que no abunden
ciertamente las exposiciones compendiosas de Derecho Procesal civil suizo, y, si
no, basta repasar la bibliografia citada por el autor en la pagina 32.

El Profesor Walther J. HaBscHEID, Profesor de Derecho Procesal en las Uni-
versidades de Wiirzburg (Alemania Federal) y Ginebra (Suiza), ha tenido el
coraje de no dejarse arredar por esta situacién legislativa y el fruto de su
trabajo se ha plasmado en este Droit judiciaire privé suisse, que alcanza ahora
la segunda edicién.

Para empezar digamos que un trabajo como el presente sélo podia acome-
terse con un método comparatista. La utilidad de una obra sobre el derecho
procesal suizo sélo se logra en la medida en que se hace referencia a cada
una de las leyes procesales cantonales. De lo contrario, nos encontrariamos
con un ensayo, valioso tal vez desde el punto de vista dogmatico, pero sin in-
terés para los que en definitiva utilizan el instrumento procesal. Ahora bien,
ello también comporta un riesgo grande: el perderse exponiendo las minucias
de los ordenamientos particulares hasta extraviar el hilo de las grandes lineas
del sistema procesal suizo. El dificil equilibrio entre ambas tentaciones meto-
dolégicas es, sin duda, uno de los grandes méritos de la obra. La lectura de
ésta proporciona una arménica visién de conjunto sobre el esquema del pro-
ceso civil suizo, en sus diversas fases.

El método comparatista tenia aqui otra dificultad adicional. Se trataba de
escribir una obra por un Profesor de formacién y tradicién germanica sobre
un sector del ordenamiento suizo cuyos esquemas doctrinales e incluso la ter-
minologia cientifica no eran en todo coincidentes con los alemanes. El gran
reto con que se ha enfrentado HABSCHEID es el de exponer el Derecho Procesal
suizo utilizando las categorias clasicas acufiadas por la moderna ciencia procesal.
De aqui que con frecuencia se introduzcan entre paréntesis en el texto redac-
tado en francés la versién alemana de las categorias procesales. El resultado
es que la obra queda engarzada asi en la tradicién de la moderna doctrina
procesal.
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Finalmente, en muchos capitulos, se efectiian referencias al Derecho Compa-
rado, limitadas a los sistemas francés, italiano, alemén, inglés y de algunos
paises del Este.

La obra se inicia con un estudio de la nocién de proceso, concebido como
relacién juridica, y del Derecho Procesal, que se sitia en una posicién clara-
mente dualista frente al derecho material. Luego se desarrollan los capitulos
clasicos que uno espera encontrar en un Derecho Procesal civil, limitado al
llamado proceso declarativo: la organizacién de los Tribunales y su compe-
tencia, la teoria de las partes y de los terceros, la iniciacién y desarrollo del
proceso y sus principios, pasando por los medios de prueba, hasta llegar a la
sentencia y al efecto de cosa juzgada. Finalmente se estudian los recursos.
Como es habitual en los manuales alemanes se incluye en la obra el estudio
del arbitraje y, como colofén, un breve anexo sobre la ejecuciéon forzosa
cantonal.

Cada uno de los capitulos estd construido rigurosamente desde el punto
de vista dogmatico y contiene utiles y abundantes referencias bibliograficas.
Pero son de destacar dos novedades expositivas: En muchos casos, la explica-
cién dogmatica arranca de varios ejemplos practicos que se exponen previa-
mente para introducir los problemas. De esta manera se esta insistiendo en
la innegable vocacién operativa del Derecho Procesal. Por otro lado, la exposi-
cién se cierra con unos breves restiimenes que condensan en apretada sintesis
los temas tratados y que son ttiles para fijar los conceptos. El resultado es
una obra valiosa tanto desde el punto de vista doctrinal, como por su vocacién
pedagdégica.

Francisco RaMos

ApOLFO ALVARADO VELLOSO, El Juez. Sus deberes y facultades. Los derechos pro-
cesales del Abogado frente al Juez, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1982,
334.XIX péags.

ApOoLFO ALVARADO VELLOSO (Juez de la Excma. Camara de Apelacién en lo
Civil y Comercial de Rosario, Profesor titular de Derecho Procesal Civil y Di-
rector del Departamento de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario, Director de la «Revista de Estudios Proce-
sales» y codirector del diario «Juris», Secretario General del Instituto Paname-
ricano de Derecho Procesal, Secretario General permanente del Instituto Ar-
gentino de Derecho Procesal, Secretario de la Academia Argentina de Derecho
y Vicepresidente de la Asociacién de Prensa Juridica Argentina) ha recogido,
en esta obra, una verdadera enciclopedia de los deberes y facultades del Juez
en el proceso civil. Con una légica rigurosa, ha llegado a sistematizar inflexi-
blemente mas de medio centenar de deberes y la mitad de dicha cifra de facul-
tades de las que dispone un Juez en el proceso civil, a la luz del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién Argentina. El interés de la obra radica no sélo en
el extenso catdlogo de problemas examinados, sino también en la finalidad
perseguida por el autor de proporcionar soluciones operativas para la practi-
ca. No en vano, como indica ALVARADO, todo lo que constituye «deber» para
los jueces se convierte, autométicamente, en «derecho» para las partes y sus
abogados.

La obra se estructura en dos partes bien diferenciadas, construidas en torno
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a los conceptos de deber y facultad, respectivamente, Para ALVARADO, deber
«es el imperativo juridico que ordena una conducta positiva o negativa de]
Juez, cuya omisién lo hara pasible de algun tipo de sancién o responsabilidad»
y facultad «la aptitud, poder o derecho para hacer alguna cosa u obrar en de-
terminado sentido, cuyo ejercicio estd encaminado al mejor desempefio de ]a
funcién». Mientras que en los primeros no hay actividad volitiva del Juez, en
la segundas, su efectivo ejercicio depende de la volicién del Juez (pag. 9).

Los deberes del Juez, segiin el autor, pueden ser fundamentales (esenciales
legales) y procesales (de direccién, de resolucién y de ejecucién). Aparte de los
deberes clasicos, atribuidos a la funcién jurisdiccional, como por ejemplo 1la
independencia o la inmediacién, el autor contempla otros muchos a los que
hasta el presente no siempre se les habia otorgado un verdadero tratamiento
dogmatico, por méds que muchas veces su observancia constituyera un autén-
tico clamor popular. Asi, por ejemplo, el decoro, el deber de asistencia al des-
pacho, concentrar las diligencias procesales, sefialar los defectos de las peticio-
nes de las partes antes de darles tramite, o resolver dentro de los plazos
legales, son otras tantas muestras de los variados problemas suscitados por el
autor bajo la perspectiva de un deber jurisdiccional.

En menor nimero que los deberes se examinan en la obra las facultades
del Juez, que pueden ser ordenatorias, conminatorias, sancionatorias y deciso-
rias. También aqui el catdlogo de problemas supera los tratamientos habitua-
les del tema, como por ejemplo, al tratar de las facultades del Juez de tomar
medidas tendentes a evitar la paralizacién del proceso, o disponer la compare-
cencia personal de las partes para intentar conciliacién o requerir explicacio-
nes, u ordenar las diligencias necesarias para establecer la verdad de los hechos.

En ambas partes de la obra, la labor de ALVARADO no se limita, como se ha
dicho, a la exposicién del problema desde el punto de vista dogmaético. Por el
contrario, en cada caso, se extraen las consecuencias practicas de la inobser-
vancia de un deber por parte del Juez, o de la extralimitacién en cuanto al
ejercicio de una facultad judicial y los remedios que pueden utilizarse para
corregir tal exceso.

La obra estd escrita, ademas de con bella prosa, con amenidad, en una
perfecta conjuncién entre literatura y derecho, lo que hace que su lectura sea
no sélo cientificamente provechosa, sino también placentera.

Francisco RaAMo0S

Josg CARLOS BArRBOSA MOREIRA, O Novo Processo Civil Brasileiro, Rio de Janei-
ro, 1982, Ed. Forense. 5.2 edicién, VIII-472 péags.

Esta obra de Josg CARLOS BARBOSA MOREIRA, Profesor titular de Derecho
Procesal Civil en la Facultad de Derecho de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro y Magistrado del Tribunal de Justicia de dicho Estado, ha llegado
ya a su quinta edicién en poco mas de cinco afios. Este hecho basta por si solo
para constatar el éxito del libro, refrendado largamente por el publico. El se-
creto de la obra radica, a mi entender, en haber sabido aunar una excelente
claridad expositiva y sistemdtica junto con una riqueza de contenido, que ha
permitido al autor compendiar en pocas paginas el proceso civil brasilefio.

El libro se apoya fundamentalmente en el Cdédigo Procesal Brasileio de 11
de enero de 1973. BARBOSA MOREIRA, que tiene tras de si una brillante e impor-
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tante obra procesal (Questées Prejudiciais e Coisa Julgada, 1967; O Juizio de
Admissibilidade no Sistema dos Recursos Civis, 1968; Direito Processual Civil
(ensaios e pareceres), 1971; Litisconsorcio Unitdrio, 1972; Estudos sobre o Novo
Cddigo de Processo Civil, 1974; Temas de Direito Processual, 1977; A conexao
de causas como pressuposto da reconveng¢do, 1979; Temas de Direito Processual
(Segunda Série), 1980) ha renunciado en esta ocasidon expresamente a plantear
los grandes temas dogmaticos del proceso, para cefiirse a una exposiciéon prac-
tica y concisa de las reglas procesales brasilefias. Ello no obstante, en cada
capitulo puede descubrirse la profesién doctrinal del autor respecto de los
principales temas procesales.

La obra se estructura en tres partes dedicadas, respectivamente, al proceso
declarativo, de ejecucién y cautelar. En la primera parte se estudia principal-
mente el proceso ordinario en sus diversas fases: postulatoria, de saneamiento,
instructoria y decisoria. Seguidamente se hace un estudio completo de los re-
cursos. En el proceso de ejecucién se estudian las diversas modalidades de
ésta. Se dedican asi sendos capitulos a la ejecucién para la entrega de cosa
cierta, de obligaciones de hacer y no hacer, de condena al pago de dinero liqui-
do, tanto contra deudor solvente como insolvente y la oposicién a la ejecu-
cién. El libro concluye con el estudio del proceso cautelar.

En suma, nos encontramos con una de esas dificiles obras de sintesis sobre
el proceso civil brasilefio, del maximo interés para un conocimiento compen-
dioso de dicho sistema y que se inserta dentro de la mas brillante tradicion
procesal de aquel pais.

Francisco Ramos

MARCoS ALFONSO BORGES, Embargos infringentes, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1982,
132 pags.

El libro que presentamos forma parte de una serie monografica de obras
procesales dedicada al tema de los recursos civiles y cuya elaboracién ha sido
encomendada a diversos procesalistas brasilefios.

Los «embargos infringentes» constituyen uno de los cinco tipos de recursos
previstos por el art. 496 del vigente «Cddigo de Proceso Civil» brasilefio, pro-
mulgado en 1973. Los cuatro recursos restantes son los denominados «apelacao»,
«agravo de instrumento», «embargos de declaracdo» y «recurso extraordina-
rio». En consecuencia, cuando en derecho brasilefio se habla de «embargos in-
fringentes» —y lo propio ocurre respecto de los «embargos de declaragdo»—,
se alude a instituciones juridicas radicalmente diferentes de aquella que, en
el ordenamiento espafiol, recibe el nombre de «embargo». De todos modos,
conviene precisar que aquéllos y éste tienen un mismo origen etimoldgico.

Centrandonos ya en el contenido de esta obra, cabe indicar que la misma
se abre con un capitulo introductorio, en el cual se lleva a cabo un breve ana-
lisis general de los recursos. El autor concibe el recurso como el derecho sub-
jetivo procesal, de caracter abstracto, de provocar, en el mismo grado de juris-
diccién o en otro superior, la reforma o modificacién de una decisiéon judicial
desfavorable.

. Los tres siguientes capitulos se ocupan del origen y de la evolucién histo-
rica del recurso de embargos. En este punto, el autor se muestra favorable a
la tesis, defendida mayoritariamente por la doctrina procesal bralisefia, segun
la cual el recurso de embargos es un remedio procesal tipicamente luso-brasi-
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lefo, sin equivalente en otras legislaciones nacionales, que no cuentan con una
figura juridica semejante a aquél. Tras referirse a las distintas clases de recur-
sos de embargos configurados en el derecho histdrico portugués y en la legis-
lacién brasilefia posterior al periodo colonial, se examina, en el capitulo cuarto,
la normativa relativa a los «embargos infringentes» que recogia el Cédigo pro-
cesal civil brasilefio de 1939.

En el capitulo quinto, que es el mas extenso y, acaso, el mas importante de
toda la obra, se estudia, exhaustiva y sistematicamente, la instituciéon de los
«embargos infringentes» a partir de la regulaciéon establecida en el vigente Cé-
digo procesal civil. El autor, ateniéndose a los términos en que se expresa el
art. 530 de dicho Cddigo, sefiala que los «embargos infringentes» son aquellos
recursos que se pueden interponer contra la sentencia dictada por un Tribunal
al resolver una apelacién o una accién rescisoria, cuando tal sentencia no haya
sido pronunciada de forma unanime, es decir, en el caso de que la decisién
adoptada haya sido compartida solamente por la mayoria de los miembros del
Tribunal, pero no por todos ellos. Queda asi perfectamente diferenciado el
recurso de «embargos infringentes» frente al recurso de «embargos de decla-
racdo», que puede interponerse contra la sentencia dictada por un érgano ju-
risdiccional unipersonal o colegiado, cuando dicha sentencia contenga algin
punto oscuro o dudoso o alguna contradiccién, o bien en el supuesto de que
aquélla haya omitido algun extremo sobre el que debia pronunciarse.

El capitulo siguiente estd dedicado al estudio de los «embargos infringen-
tes» regulados por leyes distintas del Cédigo procesal civil. La obra concluye
con un capitulo en el que se abordan los problemas planteados por el recurso
de embargos que puede interponerse ante el Supremo Tribunal Federal contra
resoluciones dictadas por dicho érgano judicial.

El indudable interés que ofrece este libro radica, tanta en la naturaleza
peculiar de la institucién estudiada, como en la personalidad de su autor, el
Prof. Marcos Alfonso BORGES, quien, a su condicién de Profesor de Derecho
Procesal Civil y miembro, por tanto, de la floreciente escuela procesal brasi-
lefia, une la calidad de ser abogado en ejercicio. Cuenta, ademds, con una im-
portante produccién bibliografica, de la cual forman parte obras tales como
las siguientes: De a¢do discriminatoria, Comentdrios ao Cddigo de Processo
Civil (4 volumenes) y Processo Civil na doutrina e na jurisprudéncia, todas ellas
publicadas en Sao Paulo (Ed. Universitaria de Dereito), en los afnos 1972, 1974-
1977 y 1979, respectivamente.

M. CACHON

MANUEL GARRETA SOLE, El arresto del quebrado, Ed. Bosch, Barcelona, 1979,
296 pags.

El arresto del quebrado es una institucién que, en palabras del prologuista
de esta obra, Prof. Serra Dominguez, «desafia los intentos de sistematizacion
de los estudiosos». Por otra parte, se trata de un tema que cuenta con escasa
bibliografia juridica en nuestro pais. Ambos obstaculos incrementan las difi-
cultades inherentes al estudio de la materia concursal. Empero, la presente
investigacién supera brillantemente éstas y aquéllos.

El analisis histdérico, minucioso y completo, de la prisién por deudas y el
estudio, lucido y profundo, de dicha institucién desde el punto de vista del
derecho positivo, integran los capitulos primero y segundo del libro, respec-
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tivamente. La necesidad de que subsista y sea fortalecida la figura del arresto
del quebrado como una defensa del interés puiblico constituye una de las més
importantes conclusiones a que se llega en este punto.

Ya en el ultimo de los capitulos anteriormente citados y, con mayor deteni-
miento en el siguiente, se aborda el arduo problema de la naturaleza juridica
del arresto del quebrado. El autor, tras rechazar la concepcién doctrinal que
se ve en este instituto una hipétesis residual de la prisién por deudas, propone
una tesis sumamente original: el arresto del quebrado es una medida cautelar
que se inserta en el proceso civil, pero que es adoptada en funcién del pro-
ceso penal que, posterior y eventualmente, puede seguirse por el delito de
quiebra.

En el capitulo cuarto, que consta de dos partes, se efectiia un detallado ana-
lisis del procedimiento del arresto del quebrado. La obra se cierra con otro
capitulo, también doble, dedicado al examen de las cuestiones que se plantean
en relacién con el arresto de los administradores de las sociedades en el su-
puesto de quiebra de las mismas. Aparte de otras interesantes aportaciones a
este tema, sostiene el autor que el arresto ha de alcanzar a los administradores
que intervinieron en la gestién fraudulenta o culposa de la sociedad durante
el periodo a que se retrotraen los efectos de la quiebra.

El acertado tratamiento de la figura del arresto del quebrado, asi como los
resultados positivos obtenidos en la investigacién, son consecuencia natural de
la combinacién arménica de dos elementos: la depurada técnica juridica uti-
lizada por el autor y el notable caudal de conocimientos adquiridos por el mis-
mo a lo largo de su dilatada experiencia como abogado en ejercicio.

M. CacHON

ALFONSO PEREZ GORDO, Los juicios matrimoniales. Ed. Libreria Bosch. Barce-
lona, 1982, 431 pags.

Reqogiendo su amplia experiencia practica y aunidndolo a sus extensos co-
nocimientos tedricos el profesor PEREZ GORDO nos ofrece en esta obra un ana-
lisis critico de la legislacién procesal, actualmente vigente, en materia matri-
monial.

_Inic'ia su obra con un estudio de la naturaleza juridica de los juicios ma-
trl_momales considerados genéricamente, intentando establecer lo que él deno-
mina un «sistema de bases y principios para los mismos». Tras lo cual se
?.de’nt.ra en el examen especifico de los juicios matrimoniales en la realidad
Juqdlca espafiola actual, tratando primero los aspectos mas dogmaticos, o
mejor glicho, menos procedimentales que los mismos presentan, como son: su
forma.cu'm histérica, naturaleza, funcién, ambito y especialidades. Finaliza su
tr?.bajo con una exposicién sistematica de todos y cada uno de los procedi-
mientos que conforman la categoria de los juicios matrimoniales.

Obra de indudable interés y oportuna en un momento de nueva legalidad, el
profesor PEREZ GORDO, como pone de manifiesto en la presentacién de la mis-
ma, «<ha mtgntado recoger en sus paginas las necesidades sociales, para poder
asi Proporcionar a todos las soluciones y respuestas de un procesalista a esa
relacién de interrogantes que, en si, constituye la Ley de 7 de julio de 1981».

Just FRANCO ARIAS
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JuaN-Luis G6MEZ COLOMER, El beneficio de pobreza. Ed. Libreria Bosch. Bar-
celona, 1982, 463 pags.

«El objeto de esta monografia es, pues, un estudio completo del beneficio
de pobreza», nos dice el autor en sus consideraciones preliminares, y qué me-
jor delimitacién del contenido de una obra, que la que su propio autor nos
ofrece.

El métodc seguido por el autor para alcanzar el objetivo propuesto ha sido
interpretar y sistematizar la normativa sobre la materia (arts. 13 y ss. LEC,
12 LPL, 132 LICA, y 119 y ss. LECRIM).

Pero el profesor G6MEZ COLOMER en sus consideraciones preliminares no
s6lo nos delimita el objeto y el método ya expuestos, sino que también nos
advierte que pese a acabar su estudio la regulacién de la institucién en el 4m-
bito civil, laboral, administrativo y penal, «se centra en el andlisis de la po-
breza en el proceso civil ordinario (arts. 13 y ss. LEC), el cual considera «el
beneficio tipo al que el resto de la legislacién se remite o reitera».

La obra se estructura en tres grandes partes, una primera dedicada al es-
tudio de los aspectos no procedimentales, dentro de la cual se analiza el con-
cepto, la naturaleza, requisitos para la concesién, contenido y extincién del
beneficio de pobreza.

Una segunda que viene encabezada con el titulo «el proceso para la con-
cesién del beneficio de pobreza», que define perfectamente su contenido, pues
en la misma se examina a conciencia el procedimiento para la obtencién de la
declaracién de pobreza.

Y una tercera y final en la cual a modo de conclusiones el profesor GOMEZ
CoLOMER valora la institucién en cuanto a su eficacia practica, y acomodacién
a los preceptos constitucionales, y nos presenta un ensayo sobre las posibili-
dades de que la justicia se administre gratuitamente hoy en Espafia.

De profundo estudio sobre la institucién del beneficio de pobreza podria
calificarse la presente obra, en la cual el autor utilizando una gran rigueza
de materiales, tanto dogmaéticos como jurisprudenciales, ha sabido avanzar en
esta dificil materia hasta mostrarnos la asencia de la misma.

Just FRANCO ARIAS
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INFORMACION

JORNADAS CONMEMORATIVAS DEL CENTENARIO
DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Durante los dias 22, 23 y 24 de noviembre de 1982 se han desarro-
llado, en el Salén de Actos de la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia (UN.E.D.), unas jornadas conmemorativas del Centena-
rio de la LECr. que, bajo el lema «PROCESO Y LIBERTAD», ha or-
ganizado el Departamento de Derecho Procesal de la referida Univer-
sidad y de las que han sido sucesivamente ponentes los catedraticos
de Derecho Procesal integrantes del denominado grupo «JUSTICIA»,
con el concurso de otras relevantes personalidades.

El desenvolvimiento de los actos, estructurados en las correspon-
dientes ponencias a las que sucedia un coloquio cefiido por el respec-
tivo moderador a los aspectos a que se habia referido la intervencién
del Ponente, puede sintetizarse esqueméticamente como sigue:

1) DIA 22 DE NOVIEMBRE. — Tras una introduccién del profe-
sor Pérez-Prendes, Director General del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia —que, junto con el Secretario de Estado sefior
de la Plaza y el, asimismo, Director General, profesor Viiias,
presidia el acto— y en las que, en su condicién de historiador
del Derecho, destacé negativamente las influencias francesa e
italiana, no sélo en la inspiracidn, sino en la literalidad expre-
siva de la LECr., tom¢ la palabra, inaugurando las jornadas, el
Excmo. Sr. D. Federico Carlos Siinz de Robles y Rodriguez,
Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial, quien alabé las virtudes del texto legal, parti-
cularmente su valiosa Exposicién de Motivos, lamentando su
inaplicacién en muchos extremos y deseando que la reciente
Constitucién, singularmente su articulo 24, supusiera una nue-
va Optica interpretativa y préactica de la Ley Centenaria de la
que extrajera nuevas virtualidades.

Seguidamente, el profesor Dr. D. Josg ALMAGRO NoSETE, Ca-
tedratico de Derecho Procesal de la UN.E.D., desarroll6 su po-
nencia titulada Garantias constitucionales del proceso penal.
En la misma denuncié vivamente la inobservancia de los prin-
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cipios de la LECr. por la Ley de procedimiento de urgencia del
anterior régimen, sin que de tal tacha se librara el Estado
constitucional, que habia incidido en parecidos extremos en
la Ley de 11 de noviembre de 1980.

También examiné detalladamente las diversas garantias que,
referentes al proceso penal, se contienen en el articulo 24 de
la Constitucién; deteniéndose especialmente en la presuncién
de inocencia, el derecho a no declarar contra si mismos y a
no confesarse culpables; en su razén, estima imperativa la re-
forma de las normas de la LECr., atinentes a la conformidad
del acusado, que, en su criterio, se ven seriamente afectadas
por la particular prescripciéon al respecto de la Constitucién,
articulo 24, tarea de reforma, en este inciso, que considera de
urgente realizacién.

El profesor Dr. D. Francisco Ramos MENDEZ, catedratico de
Derecho Procesal de la Universidad Auténoma de Barcelona,
presenté la Situacion actual del enjuiciamiento criminal en Es-
paiia (titulo de su ponencia), a través de los siguientes apar-
tados en que estructurd su intervencién:

a) Situacién legislativa.
b) Cumplimiento de las garantias constitucionales en el pro-
ceso penal (destacando la inobservancia de las mismas).

c¢) Degradacién de las normas de procedimiento, resaltando
que de hecho ha desaparecido la instruccién sumarial y
existen sélo las diligencias previas.

d) Inversién de los principios del Proceso Penal.

Del repaso de estos cuatro apartados concluyé la lamenta-
ble situacién del enjuiciamiento criminal en nuestro pais.

D. VALENTIN CorRTES DOMINGUEZ, catedratico de Derecho Pro-
cesal en la Universidad Auténoma de Madrid, realizé E! balan-
ce de la aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
con que intitulaba su intervencién, poniendo primeramente
de manifiesto el caracter liberal de la LECr. y las consecuencias
que de ello derivaban.

Estudid, posteriormente, el art. 741 de la LECr., conside-
rando que la libre apreciacién de las pruebas a que se refiere,
reclama la plena vigencia del principio de inmediacién y la
inexistencia del recurso de apelacion.

Enjuicid, por ultimo, la Ley de 8 de abril de 1967 que, pro-
pia de un régimen autoritario, implanta un proceso no liberal;
asi como la desviacién que suponen las dos Leyes de 1980,
que, igualmente, se apartan del sistema de la LECr.
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DoMINGUEZ, catedratico de Derecho Procesal de la Facultad de
Derecho de la Universidad Central de Barcelona, partié, para
la exposiciéon de su ponencia titulada Participacion popular en
la justicia penal, de un minucioso estudio del articulo 125 de
la Constitucion, considerando que una de las formas de parti-
cipacién en la Administracién de Justicia es la que constituye
el vehiculo representado por el ejercicio de la accién popular.

Seguidamente analizé los pormenores de las dificultades

que conlleva el establecimiento del Jurado y propugné, por
tanto, que seria preferible la participacién ciudadana a través
del Escabinado, institucién que, en su criterio, encuentra vir-
tualidad aplicativa por medio del articulo 125 de la Constitu-
cién, que, implicitamente, acoge esta hipétesis contra otra va-
riedad participativa, junto a la basica del Jurado, en la Admi-
nistracién de Justicia.
El profesor Dr. D. VICENTE GIMENO SENDRA, catedratico de De-
recho Procesal de la Facultad de la Universidad de Alicante,
bajo el titulo El derecho de defensa del acusado procedié a
examinar la institucién de la defensa en abstracto, planteando
una teoria general de la misma y estudiando después los ar-
ticulos 17-3 y 24-1 de la Constitucién. Con referencia al dere-
cho de informacién y defensa, asistencia al detenido, asi como
la defensa material en sentido lato de inculpado, consideré su
precedente en la reforma de la LECr. de 4 diciembre de 1978,
modificadora especialmente del articulo 118 de la misma, que
fue objeto de un exhaustivo analisis por el Ponente, valorando
respecto a la misma la conveniencia de incidir més profunda-
mente en el sentido marcado por los postulados constitucio-
nales.

El profesor Dr. D. JuAN MONTERO AROCA, catedratico de De-
recho Procesal de la Universidad de Valencia, estudié El prin-
cipio de oralidad y su prdctica en la vigente Ley de Enjuicia-
miento Criminal, fijando lo que en su criterio integra el prin-
cipio de oralidad y su verdadero alcance. Principio establecido
en la LECr. para la fase de plenario y que sin embargo no
es escrupulosamente observado en la practica. Para el Ponente
no es tan importante el principio de oralidad en si mismo,
como aquellos otros que le son consustanciales y a los que el
Ponente desplaza el nucleo de su relevancia: Inmediacién, con-
centraciéon y publicidad, fundamentalmente esto ultimo. Estu-
di6 el sistema de la Ley a la luz del articulo 120-2 de la Cons-
titucién, concluyendo que debe establecerse una neta separa-
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cion entre las actuaciones sumariales y el plenario, de suerte
que aquéllas no lleguen a la Audiencia mas que como instru-
mento que sustenten la acusacién y defensa iniciales, nunca
con caracter de pruebas.

DIA 24 DE NOVIEMBRE. — El profesor Dr. D. Faustino GuU-
TIERREZ-ALVIZ Y ARMARIO, catedratico de Derecho Procesal de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla, analizd
La degradacion del principio acusatorio, estudiando las dife-
rencias existentes entre el juicio oral (publicidad, igualdad, ora-
lidad, concentracién, maxima amplitud probatoria y libre con-
viccién o valoracién de la prueba) y el sumario (secreto, es-
critura, inquisitivo, funciones inspectoras del Ministerio Fiscal),
resaltando el caracter fundamental del principio acusatorio en
nuestro proceso penal y que ha sido objeto de degradacidn,
no sélo por leyes posteriores (asi la del Jurado de 1888, que
mantenia un cierto principio inquisitivo, y fundamentalmente
por las de 24 de de diciembre de 1962, 8 de abril de 1967 y
11 de noviembre de 1980), sino incluso en el propio articulado
de la misma Ley (articulos 469, 728, 732, 733, etc.). Centrando
su atencién en el auto de procesamiento, que estima degrada
igualmente el principio acusatorio y que, en su criterio, podria
sustituirse ventajosamente por otros sistemas.

Concluye, pues, en la necesidad de una radical diferencia-
cién entre lo que es investigaciéon y lo que constituye el juicio
oral.

El prof. Dr. D. LEONARDO PRIETO-CASTRO Y FERRANDIZ en la
disertacién de clausura valoré mas positivamente la LEC que
la LECr., sefialando que ésta introdujo un sistema acusatorio
formal de origen francés, tomado del Cdédigo de Instruccién
Criminal del pais galo, con influjo igualmente del Cédice di
Procedura italiano, de los que muchos articulos de nuestra
LECr. son reproduccidn.

Senialando la falta de aptitud legislativa en los fines del
siglo xx y, tras poner de manifiesto algunas antinomias cons-
titucionales, propugnd, en nuestro sistema de enjuiciar lo cri-
minal, reformas y actualizaciones, no sustituciones. Finaliz6
efectuando una breve recapitulaciéon de las intervenciones que
le precedieron.

Tras unas palabras de la Excma. Srta. D.* ELISA PEREZ VERA,
Rectora Magnifica de la UN.E.D. y catedratica de Derecho In-
ternacional, en que, desde su perspectiva internacionalista, ala-
bando la LECr. y propugnando su adaptacién a la Constitucién,
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y, en su razoén, a los Tratados Internacionales pertinentes, feli-
cit6 a la organizacién y a los ponentes, se procedié por el
profesor MoNTERO a la lectura de las siguientes:

CONCLUSIONES

Primera. — La conmemoracién del Centenario de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal que se ha celebrado en los dias 22 a 24, bajo los
auspicios de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, y or-
ganizado por su Departamento de Derecho Procesal, ha constatado
inicialmente que las leyes de enjuiciamiento del pasado siglo todavia
vigentes, la civil y la criminal, se promulgaron atendiendo a princi-
pios muy dispares; mientras la Ley de Enjuiciamiento Civil significd
la consolidacién de un sistema procesal que arrancaba de muy anti-
guo, la Criminal supuso un cambio trascendental, pasando de un pro-
ceso inquisitivo, escrito y secreto a otro acusatorio, oral y publico.

Segunda. — En los cien afos de vigencia de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal ésta no ha sido aplicada en todos sus extremos, por
razones ajenas a la propia Ley. Los poderes publicos no han sido
conscientes en momento alguno de que un proceso acusatorio y oral
s6lo es posible cuando los érganos jurisdiccionales cuentan con los
medios precisos, personales y materiales; medios que han sido nega-
dos una y otra vez al Poder Judicial.

Tercera. — El grupo de profesores de Derecho Procesal conocido
con la denominacién de JUSTICIA, admitiendo sin reticencias la
Constitucion de 1978, declara que cualquier reforma legislativa que
afecte a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha de partir del desarro-
llo de las garantias y principios procesales establecidos en la Cons-
titucion, sin escudarse en razones pretendidamente técnicas para
defraudarlos o aminorarlos.

Cuarta. — En los altimos afos, y desde muy distintas instancias,
se ha puesto de manifiesto el lamentable estado de la justicia penal
en Espafia, destacando la excesiva duracién del proceso, la gran can-
tidad de presos preventivos y otras muchas circunstancias negativas,
pero lo cierto es que, aparte de esas declaraciones, nada se ha hecho
para poner fin a una situaciéon que estd suponiendo el incumplimien-
to reiterado de las garantias y principios constitucionales.

Quinta. — En este orden de inaplicaciéon de garantias constitucio-
nales puede destacarse la falta de vigencia practica del articulo 17.3
de la Constitucién y la urgente necesidad de desarrollar adecuada-
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mente el principio de obligatoriedad de la defensa técnica en la fase
de instruccion, desde la detencion, y la implantacién del habeas corpus.

Sexta. — El principio de oralidad, elevado a rango constitucional
en el articulo 120, exige, no tanto su desarrollo legislativo, lo que
ya estd hecho en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como el estable-
cimiento de las circunstancias objetivas que permitan su efectiva
vigencia. Estas circunstancias van desde medidas de técnica legisla-
tiva, como seria la neta distincién entre actos de averiguacién, pro-
pios del sumario, y actos de prueba, exclusivos del juicio oral, de
tal forma que el sumario se redujere a elemento instrumental para
la formulacién de la acusacién y la defensa iniciales, hasta medidas
de politica judicial basadas en la conviccién de que el derecho a la
justicia es la base de todo el Ordenamiento Juridico y que el actual
abandono econdémico del Poder Judicial estd implicando la negacién
de un derecho fundamental de caracter prioritario.

Séptima. — El principio acusatorio, uno de los pilares en que se
asienta el enjuiciamiento criminal espafiol, ha ido experimentando
en los ultimos tiempos sucesivas degradaciones, de lo que son ejem-
plos a destacar la Ley de 8 de abril de 1967 y la mas reciente de 11
de noviembre de 1980, en las que la introduccién de elementos inqui-
sitivos ha incidido gravemente en un principio que parecia conquis-
ta definitiva para la libertad.

Octava. — Establecida la Constitucién, la participacién del pueblo
en la justicia a través del jurado, debe procederse inmediatamente
a su regulacion, bien a través del Jurado en su forma tradicional,
bien por medio del escabinato.

Novena. — Por 1ultimo, y mas en general, los participantes en la
conmemoracién del Centenario de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, esperan que la nueva situacién politica que se abre ahora ante
los esparioles conduzca a dar satisfaccién a los anhelos de justicia y
de libertad de nuestro pueblo. Para conseguir ese fin todos aquellos
que tengan algo que decir, independientemente de su posicién ideo-
légica, deben ser escuchados. Se trata de una tarea comun de la que
nadie puede ser excluido.

Madrid, 24 noviembre 1982.

MANUEL LozaNo HIGUERO
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XI CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO
COMPARADO EN CARACAS (VENEZUELA)

Durante los dias 29 de agosto al 5 de septiembre de 1982 se ha celebrado
en Caracas (Venezuela) el XI Congreso Internacional de Derecho Comparado,
organizado por la Academia Internacional de Derecho Comparado con la co-
laboracién en la Facultad de Ciencias juridicas y politicas de la Universidad
Central de Venezuela.

Las ponencias generales debatidas concernientes al Derecho Procesal, han
sido las siguientes: «El control administrativo y judicial de los Sindicatos» (Re-
lator general: H. Kemal Elbir, profesor de la Universidad de Estambul, Tur-
quia); «La contumacia y la oposicién. Nocién técnica de la prevencidon de la
contumacia. Los efectos de la contumacia y de la oposiciéon. El procedimiento
de la contumacia ¢debe ser mantenido?» (R. g.: Prof. E. Krings, Universidad
La Vrije, Bruselas, Bélgica); «El caracter suspensivo o no suspensivo de los
recursos jurisdiccionales dirigidos contra los actos de las autoridades admi-
nistrativas» (R. g.: Prof. Nathanson. Universidad de Chicago .U.S.A.); «La res-
ponsabilidad de los jueces» (R. g.: M. Cappelletti, profesor de la Universidad
de Florencia, Italia); «La légica juridica y la actividad judicial» (R. g.: Prof. H.
Petzold, Universidad de Maracaibo, Venezuela); «El problema de la defensa por
el abogado o por el mismo acusado» (R. g.: I. Kos Rabcewicz, Prof. Universi-
dad de Ottawa, Canada); «El estatuto juridico de los detenidos pendientes de
sentencia» (R. g.: Dr. Korff, Friburgo, Alemania).

Por Espana, participé en calidad de relator nacional, el profesor ALMAGRO
NoSETE, con el tema responsabilidad judicial de los jueces, quien fue designa-
do, también, Presidente de la Seccién II. C.l. para el debate sobre la ponencia
general de la contumacia.

VIII JORNADAS IBEROAMERICANAS DE DERECHO
PROCESAL EN QUITO (ECUADOR)

Durante los dias 24 al 29 de octubre de 1982 se han celebrado, en Quito
(Ecuador), las VIII Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal. La organi-
zacion de las mismas estuvo a cargo de la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia del Ecuador, presidida por el Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Director
de las Jornadas. La Comisién Ejecutiva del evento estuvo presidida por el
Dr. Jorge Hugo Rengel, Magistrado de la Corte Suprema, e integrada asimismo
por los Dres. Rubén Ortega Jaramillo y Vinicio Andrade Alava.

Asistieron a las Jornadas los profesores doctores Mario Aguirre Godoy (Gua-
temala), Adolfo Alvarado Velloso (Argentina), José-Carlos Barbosa Moreira
Brasil, Humberto Brisefio Sierra (México), José Olympo de Castro Filho (Bra-
sil), Julio de Gregorio Lavie (Argentina), Fernando de la Rua (Argentina), Her-
nando Devis Echandia (Colombia), Roman Duque Sanchez (Venezuela), Victor
Fairén Guillén (Espafia), Jorge Flores Gacharne (Colombia), Adolfo Gelsi Bidart
(Uruguay), Cipriano Gomez Lara (México), Hernando Morales Molina (Colom-
bia), Julio B. J. Maier (Argentina), Carlos de Miguel y Alonso (Espana), José
Ovalle Favera (México), Hugo Pereira Anabalon (Chile), Francisco Ramos Mén-
dez (Espafia), José Rodriguez U. (Venezuela), Carlos Ramirez Arcilla (Colom-
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bia), Aristides Rengel Romberg (Venezuela), José Gabriel Sarmiento Nufez (Ve-
nezuela), Luis Torello Giordano (Uruguay), Eduardo Lucio Vallejo (Argentina),
Enrique Vescovi (Uruguay). También hubo una nutrida concurrencia de Ma-
gistrados, Abogados, Notarios y otras profesiones juridicas de todo el pais.

Los congresistas, continuando la labor de discusién iniciada el pasado afo
en Guatemala, se ocuparon del estudio de los Cddigos tipo de procedimiento
penal y civil para Iberoamérica.

Durante el evento pronunciaron asimismo sendas conferencias los doctores
Galo Garcia Feraud, Juan Isaac Lovato y Juan Falconi Puig.

Los desvelos de los organizadores v la calurosa acogida de los sectores ju-
ridicos ecuatorianos crearon el clima adecuado para que el desarrollo de los
actos constituyera en todo momento un verdadero logro, tanto en el aspecto
cientifico como en el social.

Esta previsto que las préximas Jornadas Iberoamericanas de Derecho Pro-
cesal se celebren en Venezuela en el curso del presente afo.

XII CONGRESO ARGENTINO DE DERECHO PROCESAL

Organizado por el Centro de Estudios Procesales de Rosario, en esta ciudad
argentina se celebrara, los dias 22 a 27 de mayo de 1983, el XII Congreso Ar-
gentino de Derecho Procesal, y al mismo tiempo el II Encuentro Panamericano
de Derecho Procesal.

El temario general es el siguiente:

1. Valor probatorio de los medios de confirmacién no legislados y acepta-
dos plenamente por la técnica moderna; Ponente general: Jorge Walter
Peyrano.

2. Intervencién de terceros en los procesos civil, penal y laboral; Ponen-
te: Eduardo Lucio Vallejo.

3. Problematica procesal del juicio de concurso; Ponente general: Angel
Fermin Garrote.

4, ¢Constitucionalidad del régimen procesal de lo contencioso-administra-
tivo en instancia unica judicial?; Relator: Efrain Quevedo Mendoza.

S. Controles y eficacia en el funcionamiento del servicio de justicia; Po-
nente general: Augusto Mario Morello.

6. Proceso y fe publica; Ponente general: Mario Antonio Zinny.

7. Conveniencia de reformar el sistema argentino en materia de juicio eje-
cutivo; Ponente general: Adolfo Alvarado Velloso.

8. Conveniencia de la participacion del querellante conjunto; Relator: José
Cafferata Nores.

9. La defensa de los intereses del consumidor; Ponente general: Jorge Vaz-
quez Rossi.

10. El debido proceso, garantia constitucional;, Ponente general: Fernando
de la Ruaa.
Los interesados deben dirigir la correspondencia a:

Centro de Estudios Procesales
Dorrego 1748

2000 Rosario

Argentina
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