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Prologo

La justicia juvenil esta siempre amenazada. Amenazada en sus se-
nas de identidad,al correr siempre el riesgo de ser vista como una mera
adaptacion del proceso penal, y amenazada en su especifica finalidad,
que no es aplicacion del ius puniendi del Estado, sino una interven-
cion en la que el interés del menor se alza como factor decisivo. Ame-
nazada desde sus inicios, en los que la confusién entre la intervencion
sobre menores infractores y la proteccion de los que estaban en riesgo
social acabo dando lugar a una configuracion buenista y carente de
garantias. Y amenazada hoy en diacuando, segun algunas corrientes
doctrinales, el grado de mejoramiento y garantias del proceso penal
haria poco menos que superflua su existencia.

Los convenios internacionales sobre la materia reafirman una vy
otra vez las peculiaridades de la intervencion sobre menores infracto-
res: su caracter educativo al tiempo que sancionador y la necesidad
de llevarla a cabo respetando el derecho a un proceso con todas las
garantias. Se trata de dos objetivos pertectamente compatibles pero
que frecuentemente acaban viéndose como una disyuntiva.

Son muchos los retos que debe afrontar la justicia juvenil, por las
nuevas formas de delincuencia, relacionadas con las nuevas tecno-
logias de la informacion y comunicacion, por el surgimiento de fe-
nomenos como las bandas que aumentan la gravedad y frecuencia
de los delitos cometidos por menores y dificultan enormemente la
posibilidad de una intervencion adecuada, etc. Ante ellos,la respuesta
mas tentadora es el recurso a reformas legales que al final se limitan a
endurecer la regulaciony acaban diluyendo sus elementos esenciales.

Es cierto que cuanto mayor sea la edad del menor infractor y mas
grave el delito que haya cometido, mas dificil sera justificar la exis-
tencia de un tratamiento diferente al de los adultos. Son estos casos,
especialmente si tienen relevancia publica, los que llevan a algunos a
desacreditar la eficacia y la propia existencia del sistema de justicia
juvenil desconociendo que la propia legislaciony estableceun régimen
especifico para estos supuestos, con medidas de aplicacion obligatoria
y duracion predeterminada. Un régimen en el que el interés del menor
deja de ser determinante y el juicio jurisdiccional se asemeja al del
proceso penal.
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La investigacion seria y fundamentada, el analisis y reflexion sobre
la complejidad y versatilidad de la justicia juvenilson la mejor manera
de hacer frente a las visiones simplistas y conjurar las amenazas. Eso
es precisamente lo que hace, con gran destreza, la Prof. Cueto Santa
Eugenia en este interesantisimo trabajo que, por su sistematica y en-
foque, constituye, a mi juicio, una importante aportacion a la dogma-
tica procesal en el ambito de la justicia juvenil. Un ambito, rescatado
del abandono por el Prof. Martin Ostos,que ha sido objeto de un
creciente interés por la doctrina.

En estas paginas, escritas con una especial sensibilidad y respeto
hacia este ambito juridico especializado, se abordan las facultades de
desistimiento del Ministerio Fiscal, que se desarrollan en esos otros
expedientes, modestos, que no encontraran eco mediatico, pero que
pueden ser decisivos en la vida de un menor.Son supuestos de hechos
delictivos en los que intervienen menores que, por su edad, por la au-
sencia de infracciones previas, el tipo de conducta o las circunstancias
en las que se ha realizado, son susceptibles de una intervencion que es
en realidad una no-intervencion.Hay ahi todo un mundo de esfuerzo,
dedicacion y experiencia que diariamente ponen en juego los jueces,
fiscales, equipos técnicos, abogados, servicios sociales y entidades co-
laboradoras que puede, y debe, ser estudiado desde el punto de vista
procesal.

El Libro de la Prof. Cueto Santa Eulalia se centra en el fundamento
educativo del desistimiento del Ministerio Fiscaly explicando qué es lo
que lo distingue de otras figuras aparentemente afines. El lector se en-
contrara con un riguroso estudio sobre el trasfondo de la normativa,en
el que se indaga sobre los elementos que contribuyen a la educacion
durante la minoria de edad, localizando aquellos que, desde el punto de
vista criminologico, se denominan controles informales.

En la base de esa posicion esta un exhaustivo estudio de las di-
versas teorias sobre el control social, que se exponen de una manera
sintética pero muy bien elaborada, y que, lejos de sermero alarde de
erudicion,permite entender en toda su amplitud las facultades de in-
coacion facultativa del Ministerio Fiscal y el fundamento dogmatico
de las actuaciones previas a la apertura del expediente.

En todo ese recorrido el lector se encontrara con paradas muy
interesantes como el analisis critico de la expresion superior interés
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del menor, también amenazada en su significacion y efectividad; o el
estudio pormenorizado de los tipos penales que deben considerarse
incluidos dentro de los supuestos de desistimiento, con toda la pro-
blematica que ello conlleva —sin duda reflejo inequivoco de la sin-
gularidad de la justicia juvenil—; o el analisis de la especificidad del
principio de oportunidad en el ambito de los menores, asi como la
complejidad del encaje en él de las victimas, entre otras.

En el planteamiento de la autora existe una declarada intencion de
analizar lo que esta vigente, de explorar las posibilidades que ofrece
la normativa actual,resistiendo la tentacion, muy respetable sin duda,
de hacer propuestas lege ferenda. Y creo que se trata de una opcion
que debe destacarse, porque es especialmente aleccionadora en estos
momentos de legislacion desbocada y redundante, en la que todo se
fia al futuro y cualquier avance parece exigir una reforma legislativa.

Sus conclusiones son, por ello,cercanas e inmediatas. Contribuyen
a definir los fundamentos y principios en los que se apoya la justicia
juvenil, asi como sus parametros y singularidades. Ademas,no solo
proporciona una base dogmatica sobre la que apoyar una implicacion
mayor de los grupos especializados de la policia judicial, de los ser-
vicios sociales de las comunidades autonomas y organizaciones cola-
boradoras, sino que justifica y da visibilidad a la participacion de las
familias, los centros educativos, el grupo de pares, etc.El panorama
que muestra es sin duda un acicate para pedir no un cambio normati-
VO SIno una mayor atencion y financiacion para esta importantisima
parcela de la administracion de justicia.

PROF. JESUS MIGUEL HERNANDEZ GALILEA
Nottingham, 14 de julio de 2022






Introduccion: Encaje del proceso de menores
en el derecho procesal actual

La justicia juvenil es una seccidén pequena del sistema de derecho
procesal espanol, pero con ciertas caracteristicas especificas que re-
sultan extremadamente utiles. Asi, si ponemos el proceso de menores
en contexto, podemos incluso considerarlo una punta de lanza pa-
ra algunas de las tendencias actuales: la doctrina procesal advierte
con cierta preocupacion la huida del proceso penal de adultos y el
desplazamiento que implica pasar del bard law al soft law por me-
dio de alternativas y soluciones puntuales. En el proceso de menores,
mecanismos como la mediacion penal estan integrados en el propio
sistema, no lo desplazan —a diferencia de lo que sucede en adultos,
donde sin estar regulada se da, para gran desasosiego de quienes nos
dedicamos al derecho procesal—.

En definitiva, el presente trabajo pretende, desde un entendimiento
de la justicia juvenil como fenémeno procesal sui generis, explorar
algunas de las herramientas concretas que delimitan los margenes de
la discrecionalidad y que puedan ayudar a trazar un equilibrio entre
el hard y el soft law.

El proceso de menores no es ni debe ser una mera adaptacion
bienintencionada del proceso penal de adultos. Como dice Martin
Ostos: hoy en dia nadie discute las distintas realidades del menor vy
del adulto. El primero, todavia se encuentra en formacion, en cons-
tante evolucion. Por ello, el Derecho relativo a cada uno de ellos debe
ser bien diferente vy estar inspirado en principios propios'. En esto se
fundamenta la especial naturaleza de la jurisdiccion de menores, que
posee una finalidad educativo-sancionadora.

Parte de la doctrina procesal ha llevado a cabo importantes avan-
ces en cuestiones relativas al proceso de menores y sus garantias. Sin
embargo, en ocasiones se aborda la materia desde la perspectiva del
proceso penal de adultos, extrapolando criterios inherentes a este y
concentrandose en asuntos que no son exclusivos de la justicia juve-

1 MARTIN OSTOS, José de los Santos, Jurisdicciéon Penal de Menores, Teoria vy
prdctica, Juruda Editorial, Lisboa, 2016, Pag. 37.
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nil. Consideramos que hace falta abondar en las posibilidades espe-
cificas derivadas de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los
Menores, una ley que, a juzgar por su denominacioén parece sugerir
un contenido sustantivo, pero es esencialmente una norma procesal.

El presente trabajo tiene el proposito fundamental de revisar ca-
racteristicas especificas de la intervencion sobre menores infractores,
y ocuparse de aspectos que son exclusivos e inherentes al sistema de
justicia juvenil. La distincion de este sistema con el existente para
los adultos resulta especialmente necesaria, dada la multiplicidad de
instituciones y herramientas singulares que podrian quedar infrautili-
zadas si se observan desde el prisma del sistema de adultos.

El objeto de estudio de la presente investigacion esta circunscrito a
las facultades de desistimiento del Ministerio Fiscal, delimitadas en la
LORPM para los menores que cometen delitos menos graves o leves
sin violencia e intimidaciéon. El hecho de que la LORPM establezca
como destinatarios de las facultades de desistimiento a estos sujetos
nos parece acertado e interesante. Consideramos que podria decirse
que son los grandes olvidados del sistema: a menudo se estima mas
urgente ocuparse de intervenir sobre aquellos adolescentes que han
cometido un delito grave, dado lo alarmantes que pueden resultar
estos supuestos. Sin embargo, consideramos que esta practica supone
poner en el foco a aquellos menores que tienen mas posibilidades de
tener una carrera delictiva consolidada respecto a los cuales las cua-
lidades del sistema de justicia juvenil no aportan demasiado, en de-
trimento de aquellos en quienes seria mas efectivo intervenir, educar
y orlentar hacia una adultez prosocial. En otras palabras, al analizar
las facultades de desviacion del Ministerio Fiscal, nos centramos en
una de las instituciones singulares de la justicia juvenil que ademas se
desarrolla precisamente para aquellos sujetos para los que el sistema
puede ser de mas ayuda.

Como veremos, al hablar de desistimiento estan implicitas rea-
lidades como el caracter estigmatizante del proceso de menores y
su condicion de ultima ratio, asi como la idoneidad de la respuesta
inmediata.

Para poner de manifiesto las caracteristicas especificas de la justi-
cia de menores distinguiéndolas del derecho penal de adultos, se rea-



